ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.184.2018.TDOM

z dnia 15 listopada 2018 r.
Rada Gminy Przewoz

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Przew6z Nr XXX/237/2018 z dnia 11 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
udzielajacych schronienie osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, w czesci dotyczacej
§2 ust. 1.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy w Przewozie podjeta uchwale
nr XXX/237/2018 w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia udzielajgcych schronienie osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym.
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 17 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 97 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2018.1508 t.j.).

W § 2 ust. 1 niniejszej uchwaty Rada Gminy ustalita, ze nieodptatna pomoc w zakresie zapewnienia
pobytu w osrodkach wsparcia przystuguje bezdomnym 1 osobom pozbawionym schronienia
nieposiadajagcym wiasnego zrodta dochodu. W ocenie organu nadzoru postanowienie to narusza art. 97
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zastrzezenie organu nadzoru budzi ustalone przez Rade kryterium
braku whasnego zrodta dochodu jako uprawniajace do nieodptatnego pobytu w osrodkach wsparcia.

Zasadniczo pobyt w placowkach pomocy spotecznej jest odplatny. Optlaty stanowia wynagrodzenie
(zaptate) zwigzang z kosztami dzialania instytucji publicznej w okreslonym zakresie z tytulu
Swiadczonych ustug. Pobiera si¢ ja w zwigzku z wyraznie wskazanymi uslugami i czynno$ciami organow
samorzadowych, dokonywanych w interesie poszczegdlnych o0sob. Optata stanowi instytucje
prawnofinansowa, ktorej istotng cecha jest ekwiwalentno$¢. Stanowi ona zaptate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia, w tym przypadku zapewnienia pobytu w samorzagdowym osrodku
wsparcia. W art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przewidziano ustawowe zwolnienie z ponoszenia
optat za pobyt w osrodkach wsparcia, jest ono zalezne od spetnienia kryterium dochodowego 1 odnosi si¢
do osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie kierowanej do placéwki, ktérych dochody sa
nizsze niz kwoty okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy lub im réwne. Zatem nieodptatnos¢ pobytu w
placowkach wsparcia nie jest uzalezniona - jak chce tego Rada - od nieposiadania wlasnego dochodu,
lecz od nieosiggni¢cia kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub na osobg w rodzinie
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy réwniez zaakcentowaé, ze kwestionowany §2
ust. 1 pozostaje w sprzecznosci z pkt 1 tabeli przewidzianej w § 3 uchwaty, w ktérym nieodptatnos$c
prawidtowo uzaleznia si¢ opisanego powyzej kryterium dochodowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy Przew6z w §2 ust. 1 uchwaly bezpodstawnie zawezita
krag os6b uprawnionych do nieodptatnego pobytu w osrodkach wsparcia o ktérych mowa w art. 97
ustawy o pomocy spotecznej. Stanowi to istotne naruszenie prawa.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Pawel Witt
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