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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.185.2020.ABej
z dnia 5 stycznia 2021 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/150/2020 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad sprawiania pogrzebow przez Gming Trzciel oraz zwrotu ich kosztéw, w czesci, tj.
w zakresie § 1 we fragmencie "osobom zmarlym na jej terenie, w tym osobom bezdomnym" -jako
niezgodnej z art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020r.,
poz.1876) 1 art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.
U. z2020r., poz. 1947).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2020r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta uchwate Nr XIX/150/2020
w sprawie okreslenia zasad sprawiania pogrzebow przez Gmine Trzciel oraz zwrotu ich kosztow.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2020r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, Ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art.
44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020r., poz.1876) i art. 10 ust. 3

ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020r., poz. 1947).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest postanowienie § 1 we fragmencie "osobom zmartym na jej
terenie, w tym osobom bezdomnym".

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz.1876)
sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. W
mys$I natomiast art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych: zwtoki niepochowane przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki sg chowane przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu, a w
przypadku osob pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych -
przez dany zakltad karny lub areszt §ledczy, z wyjatkiem zwtok osob, ktore uwolnity si¢ z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, oraz osob, ktore przebywaly poza terenem zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego, w szczeg6lnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego

zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;.
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Rada Miejska w § 1 przedmiotowej uchwaty okreslita, ze: "Zadania wiasne Gminy Trzciel
polegajace na sprawieniu pogrzebu osobom zmartym na jej terenie, w tym osobom bezdomnym,
realizuje O$rodek Pomocy Spotecznej w Trzcielu". W ocenie organu nadzoru powyzsze
uregulowanie w kwestionowanym fragmencie nie znajduje uzasadnienia w ustawie o pomocy
spolecznej, zawierajacym materialng norm¢ kompetencyjng do jej podjecia, ani tez w innych
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa. Analiza ustawy o pomocy spotecznej prowadzi do
stwierdzenia, iz ustawodawca okreslajac materi¢ podlegajaca uregulowaniu w drodze uchwaty przez
rad¢ gminy, wyznaczyl jednoczesnie granice tego upowaznienia. Zatem podejmujac przedmiotowa
uchwale Rada obowigzana byta okresli¢ jedynie sposdb sprawienia pogrzebu. Rada nie jest natomiast
uprawniona do regulowania przypadkow, kiedy Gmina zobowigzana jest do sprawienia pogrzebu.
Wskaza¢ nalezy, ze wedlug ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zwloki niepochowane przez
osoby uprawnione, wymienione w ustawy o cmentarzach, sa chowane przez gming wlasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu. Zatem jedynym warunkiem realizacji przez Gmin¢ obowigzku sprawienia
pogrzebu osobie zmarlej jest niesprawienie pogrzebu przez osoby wymienione w ustawie o
cmentarzach i chowaniu zmartych. Skoro zatem ustawodawca okreslit, przypadki gdy Gmina
obowigzana jest sprawi¢ pogrzeb osobie zmarlej, to Rada nie powinna regulowac¢ tej kwestii w
uchwale, a tym bardziej dokonywa¢ modyfikacji zapisow ustawowych.

Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w tym np. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt II SA/Go 95/18, w ktorym Sad wywiddl, ze:zgodnie z art. 44 u.p.s. podejmujac uchwate,
rada gminy moze okresli¢ jedynie sposob sprawienia pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do
okreslenia kregu osob, ktorym przystuguje prawo pochowku przez gming i regulowania przypadkow,
kiedy gmina zobowigzana jest do sprawienia pogrzebu. Kwestia ta zostala bowiem uregulowana

wyczerpujaco w art. 10 ust. 3 ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Reasumujac, Rada podejmujac przedmiotowa uchwale w kwestionowanym fragmencie przekroczyta
zakres udzielonego jej upowaznienia i w sposOb istotny naruszyla art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej i art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i o chowaniu zmartych.

Wskazaé nalezy, ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji). Oznacza to, ze podejmujac akty prawne, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno w
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o
charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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