ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.185.2016. TDom.
z dnia 7 czerwca 2016 r.
Burmistrz Swiebodzina

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. Nr 446 ) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia nr 411/B/2016 Burmistrza Swiebodzina z
dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru oraz szczegdlowego trybu realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalne;j.

Uzasadnienie

Burmistrz Swiebodzina w dniu 11 kwietnia 2016 r. wydal zarzadzenie nr 411/B/2016 w sprawie
okreslenia wzoru oraz szczegdtowego trybu realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.
Zarzadzenie dorgczone zostalo organowi nadzoru 13 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowe zarzadzenie istotnie narusza
prawo, tj. art. 19¢, 19d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U.2016.239 j.t. ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite Polskiej
(Dz.U.1997.78.483 ze zm.).

Przepis art. 19b ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze w
ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio badz za
posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga
ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorej terenie
maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w
rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 19b ust. 2).

Zgodnie z wymienionymi na wstgpie przepisami ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej (art. 19c wust.1), natomiast organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonuje oceny wniosku, biorac pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz
jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej (art. 19¢ ust.2), a takze po uwzglednieniu
wniosku zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca (art. 19d).
Przepisy te wprowadzajg zatem swoisty podziat zadan pomiedzy organem wykonawczym i stanowigcym
gminy, zastrzegajac dla tych organdw okreslone zadania w procedurze inicjatywy lokalne;.

W ocenie organu nadzoru Burmistrz Swiebodzina nie miat kompetencji do wydania kwestionowanego
zarzadzenia. Zadania okre$lone w art. 19c ust. 1 1 2 ustawy zostaly precyzyjnie wymienione oraz
podzielone pomigdzy organem wykonawczym 1 stanowigcym gminy. Majac na uwadze przywotane
przepisy prawa, nalezy uznaé, ze wsrdod zadan poszczegdlnych organow gminy przewidzianych w
procedurze inicjatywy lokalnej nie miesci si¢: okreslanie przez organ wykonawczy gminy katalogu
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o realizacj¢ zadania w ramach inicjatywy lokalne;,
okreslanie wzoru wniosku oraz jego zalgcznikdéw; powotywanie zespolu do spraw opiniowania
wnioskow, okre$lanie sposobu wyboru przez Burmistrza wniosku do realizacji i dalszego procedowania z
wybranym wnioskiem z punktu widzenia budzetu gminy, okreslanie elementow umowy zawieranej z
wnioskodawca 1 przyczyn odstgpienia od jej wykonania, zasad nadzoru nad realizacja zadania
publicznego, regul kwalifikowania wkiadu wlasnego wnioskodawcy, wylaczanie roszczen o zwrot
ewentualnych naktadéw wnioskodawcy na zdanie publiczne oraz stanowienie o prawie rzeczowym do
obiektow i1 urzadzen powstatych w wyniku realizacji powierzonych zadan.
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Majac na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, organy samorzadu podejmuja dzialania
W oparciu o normy wyznaczajgce kompetencje lub zadania (art. 7 Konstytucji RP). Powotanie
jakiegokolwiek zespolu 1 wyposazanie go w kompetencje, czy tez okreslanie wzoru wniosku oraz innych
wymienionych powyzej zagadnien przez organ wykonawczy gminy musi mie¢ zatem wyrazne
umocowanie w ustawie. Tymczasem ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
inne przepisy prawa nie wyposazaja organu wykonawczego gminy w kompetencje do okreslania z gory
zagadnien ujetych w kwestionowanym zarzadzeniu. W obowigzujagcym prawie nie istnieje w
szczegblnosci zadna norma, ktéra stanowitby podstawe do okreslania wzoru wniosku oraz jego
zatgcznikow, czy tez do powotania zespolu zajmujacego si¢ opiniowaniem wnioskdw o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, a wigec w sposodb sformalizowany uczestniczacego w
procedurze dokonywania oceny wniosku.

Ustawodawca ponadto w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzil, ze wniosek o realizacj¢ zadania
publicznego jest wnioskiem w rozumieniu k.p.a. Oznacza to, ze do tego wniosku begda miaty
zastosowanie przepisy art. 241 1 nast. ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Przepisy
regulujace procedure¢ administracyjng nie zawieraja natomiast zadnych szczegdlnych wymagan
dotyczacych sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy wigc traktowac¢ niezwykle szeroko. Oznacza to, ze
organ wykonawczy gminy nie ma prawa doprecyzowywac elementow wniosku.

Razacym naruszeniem prawa jest rowniez regulacja dotyczaca stosunkoéw cywilnoprawnych pomiedzy
gming 1 wnioskodawca, podczas gdy sfera ta zostata zastrzezona i kompleksowo uregulowana w kodeksie
cywilnym. Warto réwniez zaznaczy¢, ze o ile Burmistrz uzna za konieczne powotanie zespotu, ktorego
zadaniem bedzie zaopiniowanie ztozonych wnioskéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, moze to uczyni¢ korzystajac wylacznie ze swych uprawnien jako zwierzchnika
stuzbowego wobec podlegtych jemu pracownikow. Nie moze za§ przy wydawaniu w tym przedmiocie
zarzadzenia powolywac si¢ na ustawe¢ o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ani uchwatg
Nr XV/239/2015 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu i
szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, gdyz nie ma w tych aktach upowaznienia do takiego dziatania.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci zarzadzenia w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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