ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.186.2018. TDOM
z dnia 23 listopada 2018 r.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim Nr
LXI1I/400/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw obowigzujgcego na obszarze gminy Nowogroéd Bobrzanski

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwale
nr LXII1/400/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Scieckéw obowigzujacego
na obszarze gminy Nowogrdd Bobrzanski. Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 24 pazdziernika
2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwatla istotnie narusza art. 19 ust. 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.2018.1152 t,j. ze zm), oraz §17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i1 zbiorowe odprowadzanie S$ciekow
(Dz.U.2018.472).

Normatywna podstawa do wydania regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow zawarta jest
w art. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zgodnie
z ktorymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow, ktory jest aktem
prawa miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym: minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow; warunki i tryb zawierania umoéw z
odbiorcami ustug; sposob rozliczeh w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach; warunki
przylaczania do sieci; warunki techniczne okres$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; sposdéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza; sposoéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggltosci uslug i
odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
standardy obstlugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji;
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, Ze
wyliczenie w nim zawarte ma charakter zamkniety. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co oznacza,
ze wydajac na jej podstawie regulamin rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie ustawy zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien do
uregulowania ustawodawca postuzyl si¢ zwrotem "regulamin ... okres§la", co oznacza, Ze tres$¢
regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od
katalogu wymienionego w 19 ust. 5 ustawy oznaczaja istotne naruszenie przepisu upowazniajacego.

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnien wymienionych w art. 19 ust. 5 ustawy. W ocenie
organu nadzoru brakuje w nim regulacji dotyczacych warunkéw przytaczenia do sieci oraz technicznych
warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Odnoscie
warunkow przylaczenia do sieci, to wprawdzie w regulaminie jest rozdzial o tym tytule (rozdziat 4),
jednak w rzeczywistosci regulamin nie zawiera w tej materii postanowien. Przepisy rozdziatu 4
regulaminu stanowig, ze okreslenie warunkow przylaczenia do sieci nalezy do przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego ktore okresla je na pisemny wniosek osoby ubiegajacej si¢ o przylacze.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim zatem zamiast okresli¢ warunki przylaczenia do sieci,
obowigzek ten scedowata na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Brak tej regulacji powoduje
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istotne skutki, albowiem przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne przed przylaczeniem do sieci
nieruchomos$ci musi zbada¢ spetnienie warunkéw przylaczenia okreslonych w regulaminie (art. 15 ust. 3
ustawy), brak tych warunkéw uniemozliwia t¢ czynno$¢ a w dalszej kolejnosci takze przytaczenie do
sieci. Organ nadzoru instruuje, ze "warunki przylaczenia do sieci" nie mogg by¢ utozsamiane z
"technicznymi warunkami okres$lajacymi mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych", o
ktérych stanowi art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, za$ przez owe warunki przytaczenia do sieci mozna rozumieé
np. kolejnos¢ przylaczania do sieci poszczegdlnych odbiorcow, czy tez przyblizony termin, w ktorym
owo przylaczenie ma nastgpi¢. Regulamin nie ustanawia takze technicznych warunkéw okreslajacymi
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. W §12 Rada zawarla jedynie ogdlna
klauzule odsylajaca w tym =zakresie do wieloletnich planéw rozwoju i1 modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych, a takze okre$lita jedynie od czego warunki techniczne dostepu do
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw beda uzaleznione, jednakze nie okre$lita na czym te
techniczne warunki polegaja, jakie one sg, tym samym takze w tym zakresie delegacji ustawowa nie
zostata przez Rade wypelniona.

Istotnie narusza prawo takze §7 ust. 1 Regulaminu w zakresie w jakim dopuszcza za podstawe zaplaty
za dostarczong wode lub odprowadzone $cieki inne dokumenty niz faktura. Tymczasem zgodnie z §17
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz.U.2018.472) odbiorca ustlug dokonuje
zaptaty za dostarczong wod¢ lub odprowadzone $cieki w terminie okreslonym w fakturze. Organ nadzoru
instruuje, ze obowigzek dokumentacji operacji gospodarczych przy pomocy faktur definiuje ustawa z dnia
11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug (z pdzniejszymi zmianami), ktora popularnie zwana jest
ustawg o VAT. Zasady wystawiania faktur reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia
2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.U.2013.1485). Co za$ si¢ tyczy obowigzku przedtozenia
dokumentacji geodezyjnej powykonawczej (§15 ust. 2 Regulaminu), to organ nadzoru instruuje, ze
obowigzek taki moze by¢ uznany tylko wowczas, jezeli wynika on z przepisow Prawa budowlanego.
Jezeli za$ taki obowiazek nie wynika z Prawa budowlanego, to brak jest jakichkolwiek podstaw do tego,
aby Odbiorca ustug finansowat taka dokumentacje.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ réwniez postanowienie zawarte w §9 ust. 1 Regulaminu, w
ktorym do wniosku o wydanie warunkow przylaczenia nakazuje si¢ dotaczy¢ mapeg sytuacyjna,
okreslajacg usytuowanie nieruchomosci, ktorg planuje si¢ przytaczy¢ do sieci, wzgledem istniejacych
sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu. Przy
formutowaniu w Regulaminie obowigzkow zwigzanych z przedktadaniem Przedsigbiorstwu
jakichkolwiek dokumentéw nalezy jednak postepowac niezwykle ostroznie, tak aby nie wykroczy¢ poza
cele, ktorym dokumenty te majg stuzy¢ i1 nie uprawnia¢ przedsigbiorstwa do gromadzenia nadmiaru
informacji, w tym o charakterze sensytywnym. Na okreslonych etapach dochodzenia do zawarcia umowy
o zbiorowe zaopatrzenie w wode sam ustawodawca wprost przesadza o braku obowigzku przedktadania
jakichkolwiek dokumentow (vide np. art. 6 ust. 2 ustawy, w ktérym przewiduje si¢, ze do zawarcia
umowy wystarczy spetni¢ wytacznie dwie przestanki — techniczng w postaci fizycznego potaczenia z
siecig oraz formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy).

Przepis §15 wust. 2 Regulaminu reguluje wymog przedtozenia geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej przytacza przed sporzadzeniem protokotu odbioru koncowego. Nie mozna zaakceptowac
sytuacji, w ktorej na odbiorce¢ naklada si¢ obowigzki irrelewantne dla osiggnigcia celu, jakim jest
prawidtlowe wykonanie przytacza lub obowigzki, ktorych statuowanie zastrzezone jest dla potrzeb
postepowan regulowanych innymi dziedzinami prawa. Co si¢ tyczy obowigzku przedkladania
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, to wprawdzie przylacza wodociagowe i kanalizacyjne —
zgodnie z art. 43 ust. 1 Prawa budowlanego — podlegaja wymogowi jej sporzadzenia, ale na potrzeby
zupetnie innego podmiotu i w zupeklie innym momencie czasowym. Kwestionowany przepis stanowi
zatem przejaw przyznawania przedsigbiorstwu szczegolnej, a niczym nie uprawionej, pozycji nadzorczej
w procesie budowlanym.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Pawel Witt

Id: 1E3273B9-0491-44F5-9271-96B4CD94547A. Podpisany Strona 3





