ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NK-1.4131.186.2019.ACze
z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
Rada Gminy Zwierzyn

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506 t.j.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Zwierzyn z
dnia 28 sierpnia 2019 r. nr X1/66/2019 w sprawie zasad i trybu przyznania stypendium Wojta Gminy
Zwierzyn za szczegblne osiggnigcia w zakresie edukacji, kultury i sportu.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwate Nr X1/66/2019 w sprawie zasad i
trybu przyznania stypendium Wojta Gminy Zwierzyn za szczegdlne osiggni¢cia w zakresie edukacji,
kultury 1 sportu. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2019 r.

Podstawe prawng do stanowienia przez Rad¢ Gminy przepisOw prawa miejscowego regulujacych
stypendia dla uzdolnionych uczniéw stanowi art. 90t ust. 1 i art.90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457). W mysl art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy 1 wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy. Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 4
ustawy, w przypadku przyjecia wymienionych wyzej programow, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 mlodziezy pobierajacej nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres
te] pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, bez wczesniejszego
przyjecia wspomnianego wyzej programu jest niedopuszczalne (por. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt IV SA/Po 207/16, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 maja 2018r.,
sygn. akt: I SA/Rz 359/18).

Biorac pod uwage wyzej wymieniony przepis organ nadzoru, pismem z dnia 18 wrzesnia 2019 r,
zawiadomit Rade Gminy Zwierzyn o wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec przedmiotowej
uchwaly 1 zwrdcit si¢ 0 wyjasnienie czy Rada Gminy Zwierzyn podejmowata przed przyjeciem uchwaty
Nr XI/66/2019 program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Pismem
RG.0004.13.2019 organ nadzoru otrzymat odpowiedz, ze Rada Gmina nigdy nie podejmowata uchwaty w
sprawie stworzenia regionalnego lub lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mtodziezy.

Wobec powyzszego uchwata w sprawie zasad i trybu przyznania stypendium Woéjta Gminy Zwierzyn
za szczegllne osiggniecia w zakresie edukacji, kultury 1 sportu istotnie narusza art. 90t ust. 4 w zwiagzku z
art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r, o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457), poprzez
brak uprzedniego podjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Nalezy wyjasnia¢, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do
uchwalenia zasad 1 warunkow przyznawania stypendiéw dla uczniéw po uprzednim utworzeniu programu
lokalnego (lub regionalnego), ktory jest aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki
dziatania w zakresie wspierania edukacji. Brak poprzedzenia podjecia uchwaly przyjeciem programu z
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art. 90t ust, 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi istotne naruszenie prawa. Przesadza to o
niewaznosci postanowien uchwaty realizujgcych upowaznienie z art. 90t ust. 4 ustawy. Stanowisko w tym
zakresie znajduje oparcie w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 359/18, wskazano ze: ,,Dokonujac
kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to w §wietle tresci
ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy, mozliwe
jest wowcezas, gdy wcezesniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzadu terytorialnego regionalny
lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w
pierwszej kolejnosci zobowigzatl jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego
aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w
zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 miodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program
organ stanowigcy winien dopiero okresli¢ szczegotowe warunki, formy 1 zakres tej pomocy”.
Reasumujac, uregulowania uchwaty przyjete w zakresie stypendiow Wojta Gminy Zwierzyn za
szczegblne osiggnigcia w zakresie edukacji, kultury 1 sportu, dotkniete sg wadliwoscig przesadzajaca o ich
niewaznosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru w szczegdlnosci wskazuje nastepujace uchybienia.

Zawarte w § 1 uchwaty uregulowania dot. uczniéw stale zamieszkujacych na terenie Gminy Zwierzyn,
sa sprzeczne z ust. 4 przepisu art. 90t ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 15 grudnia 2018 r,
ktory zaklada, ze w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i
mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze. Rada Gminy nie moze wigc ograniczy¢ tej pomocy jedynie do uczniow
na stale zamieszkatych na terenie Gminy Zwierzyn, pozbawiajac pomocy uczniéw zamieszkatych poza
gming Zwierzyn, ale rownoczesnie pobierajagcych nauke w szkotach na terenie tej gminy. Takie dziatanie
Rady nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Nalezy nastgpnie podnies¢, ze w przedmiotowej uchwale w § 4 Rada okreslita trzy rodzaje stypendiow
z zakresu: edukacji, sportu i kultury. Tak, jak juz wyzej wskazano, upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegdtowych warunkéow przyznawania
stypendium uzdolnionym uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, przyznaje przepis art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust.
| ustawy o systemie o$wiaty. Rada podejmujac uchwale w sprawie przyznawania dla uzdolnionych
ucznidw nie tylko stypendidw za osiagniecia w zakresie edukacji, ale i takze stypendiow w zakresie
kultury oraz stypendidéw z zakresu sportu - wykroczyta zatem poza delegacje wynikajaca z art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, jednoczesnie wkraczajac w materi¢ wynikajaca z innych ustaw. Kazdemu z
tych obszarow odpowiada bowiem odrgbne upowaznienie ustawowe przyznane wtasciwymi przepisami. I
tak, upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegotowych zasad przyznawania stypendidw sportowych znajduje si¢ w ustawie z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018r. poz. 1263 ze zm.), a dla stypendiow z zakresu kultury w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018r. poz. 1983 ze zm.).

Regulujac w jednej uchwale kwestie dotyczace przyznawania stypendiow za osiggnigcia w
dziedzinach: edukacji, sportu 1 kultury Rada nie uwzglednita, iz jest zobowigzana, z jednej strony, do
pelnej realizacji upowaznienia zawartego w kazdej z wyzej wskazanych delegacji ustawowych, a z
drugiej strony do Scistego przestrzegania zakresu tych delegacji. Nalezy tutaj podnies¢, ze delegacje
zawarte w przepisach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o sporcie 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nie upowazniajg Rady do okreslania w uchwale
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kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania stypendium. Katalog tych osob zostal juz bowiem
okreslony przez samego ustawodawcg. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty do podmiotow
uprawnionych do otrzymania stypendium naukowego naleza dzieci i mlodziez pobierajaca nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawa o sporcie do krggu uprawnionych
podmiotdow do otrzymania stypendium sportowego zalicza si¢ osoby fizyczne osiggajace wyniki
sportowe, a takze trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe.
Z kolei stypendia za dziatalno$¢ artystyczng przewidziane w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej s3 kierowane do wszystkich o0sob, cztonkow wspdlnoty samorzadowe;,
zajmujacych si¢ twoérczo$cig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.
Przewidziany przepisami wyzej wskazanych ustaw krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
poszczegolnych stypendidw jest zatem $cisle okre$lony, przy czym, co nalezy zauwazy¢, nie jest on
tozsamy.

Organ nadzoru kwestionuje réwniez § 9 uchwaly, ktory stanowi ze ,,W sprawach nieuregulowanych w
uchwale decyzje podejmuje Wojt Gminy Zwierzyn”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze to rada gminy
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajacej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach. Uchwata
powinna zatem kompleksowo regulowa¢ wszystkie kwestie zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada
gminy nie moze scedowac tego uprawnienia na wojta gminy. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w
kwestionowanej uchwale Rada Gminy dwom réznym przepisom nadata takie same jednostki redakcyjne,
. §81§09.

W ocenie organu nadzoru kolejnymi naruszeniami sg zapisy Zalacznika nr 1 do uchwaty, ktéry stanowi
wzdr wniosku o przyznanie stypendium Wojta Gminy Zwierzyn. Jak wynika z tre§ci ww. zalgcznika,
osoby sktadajace wniosek winny o$wiadczyé, ze skladajacy wniosek jest: ,,Swiadomy/a
odpowiedzialnos$ci karnej wynikajacej z art. 271 § 3 Kodeksu karnego, oswiadcza, ze wszystkie
informacje zawarte w niniejszym wniosku sa zgodne ze stanem rzeczywistym”. Analizujac
zakwestionowane uregulowanie, w pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ kamg za
skladanie fatszywych zeznan okresla art. 233 Kodeksu karnego. Powolany w tre$ci wzoru wniosku
przepis art. 271 Kodeksu karnego, odnosi si¢ do falszerstwa intelektualnego, natomiast § 3 tego artykutu
brzmi: ,,Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w § 1 w celu osiggnigcia korzysci majatkowe;j
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.

Ponadto, nalezy wskaza¢ iz wymodg zlozenia o$wiadczenia o zgodnosci danych ze stanem
rzeczywistym, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w przypadku sktadania wniosku o przyznanie
stypendium w ramach programéw wyréwnywania szans edukacyjnych lub wspierania edukacji
uzdolnionych ucznidéw, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z art.
90n ust. 5 a ustawy o systemie o$wiaty, jedynie oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 90 n ust. 4 pkt 3
oraz ust. 5 ustawy, skladane sa pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.
Dotyczy to zatem wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w
zakresie danych uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym os$wiadczenia o
wysokosci dochodow, a takze o$wiadczenia o korzystaniu ze $§wiadczen pieni¢znych z pomocy
spoteczne;.

Analogicznych regulacji, ustawodawca nie przewiduje w odniesieniu do pomocy, udzielanej na
podstawie art. 90t ustawy o systemie o$wiaty, co w ocenie organu nadzoru, wylacza mozliwos¢
domagania si¢ ztozenia przedmiotowego oswiadczenia, w przypadku ubiegania si¢ o Stypendium Wojta
Gminy Zwierzyn, okreslonego w badanej uchwale.

Organ nadzoru stwierdza rowniez, ze zakres danych osobowych objety zalacznikiem nr 1 do uchwaty
w postaci nr PESEL, wykracza poza zakres art. 90t ustawy. Obowigzek podania nr PESEL oraz innych
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danych znanych organowi z urzedu, albo ktdre nie sg niezbgdne do zalatwienia przez organ sprawy, uznaé
nalezy za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych, wyrazong w art. 5 ust. 1 lit ¢
przywotanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 .

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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