ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.187.2018. TDOM

z dnia 15 listopada 2018 r.
Burmistrz Dobiegniewa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia nr 79 Burmistrza Dobiegniewa z 10 pazdziernika 2018 r.
W sprawie upowaznienia pelnigcego obowigzki Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej do wydawania
decyzji administracyjnych.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 79 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Dobiegniewa upowaznil pelnigcego
obowigzki Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych.
Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru 18 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz zarzadzenie istotnie narusza art. 30 ust. 2
pkt 5, art. 39 ust. 2, art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994
j.t. ze zm.), art. 110 ust. 7, art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U.2018.1508 j.t. ze zm.); art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2018.554 ze zm.); art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2017.1952 ze zm.); art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o
Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2016.785 ze zm.); art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz.U.2017.2092 ze zm.) w zw. z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2017.1952 ze zm.); art. 178 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] (Dz.U.2016.575 ze zm.); art. 268a ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2018.2096 j.t. ze zm); art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U.2017.1851 ze zm); art.
54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U.2015.581 ze zm.).

Organ nadzoru ustalit, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie obecnie nie ma kierownika, za$
pismem z 10 pazdziernika 2018 roku Burmistrz Dobiegniewa powierzyt pelnienie obowiazkéw
kierownika tej jednostki [...]. Jak wynika z pisma Burmistrza z dnia 14 listopada 2018 roku [...] nie
posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spoteczne;.

W ocenie organu nadzoru Burmistrz Dobiegniewa nie byl uprawniony do powierzenia [...] funkcji
peligcego obowigzki Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie, a co za tym idzie do
jego upowaznienia w zakresie okre§lonym w zarzadzeniu.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz Dobiegniewa jest uprawniony
do zatrudniania i1 zwalniania kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Dobiegniew. Zgodnie za$ z
art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie jest jednostka
organizacyjng Gminy Dobiegniew, ktorg kieruje kierownik spetniajacy kwalifikacje okreslone w art. 122
ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j. Z tresci tych przepisOw nie wynika w zaden sposdb upowaznienie do
powierzenia funkcji pehligcego obowigzki kierownika osrodka pomocy spotecznej. Upowaznienia
takiego nie stwarza rdwniez zaden inny przepis obowigzujacego prawa. Brak przepisu przyznajacego
expressis verbis upowaznienie do powierzenia petnienia obowigzkow kierownika osrodka pomocy
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spotecznej oznacza niedopuszczalnos¢ takiej czynnosci. Taka konstatacja wynika z fundamentalnej dla
prawa publicznego zasady praworzadnosci, ktora wymaga, aby kazde dzialanie organu administracji
publicznej miato nie budzaca watpliwosci podstawe prawng w przepisach prawa obowigzujacego.
Wzglad na t¢ zasade sprzeciwia si¢ przyjmowaniu domniemania istnienia kompetencji nie wyrazonych
wprost w przepisach. Jest to tym istotniejsze w przedmiotowe] sprawie, gdyz "powierzenie petnienia
obowigzkow" kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie bezsprzecznie oznacza zamiar
delegowania wszystkich funkcji, kompetencji, uprawnien i powinnosci, ktére sg przynalezne stanowisku
kierownika tej jednostki. Dodatkowo argumentacj¢ organu nadzoru wzmacnia niekwestionowany fakt, ze
[...] nic spelnia wymogu wynikajagcego z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej w zakresie
posiadania specjalizacji z organizacji pomocy spolecznej, co ma istotne znaczenie, albowiem brak
wyroznienia w ustawie funkcji osoby pelnigcej obowigzki kierownika prowadzi do uznania, iz
ewentualne powierzenie petnienia obowigzkéw musi opiera¢ si¢ na stwierdzeniu spelniania przestanek
wymaganych przez przepisy prawne przy powotaniu kierownika. Nie ma przy tym znaczenia fakt braku
odpowiedniej osoby do powotania kierownika

Wobec powyzszego, Burmistrz Dobiegniewa podjal czynno$¢ powierzenia obowigzkéw kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie nie majaca podstawy prawnej w obowiazujacych
przepisach prawa. Tego typu wada jest na tyle istotna, ze musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty upowazniajacej [...] do wydawania decyzji administracyjnych. Jak wynika z przepisow
szczegdlnych stanowigcych podstawg do udzielenia upowaznien w zakresie okreslonym w
kwestionowanym zarzadzeniu, mozna ich udzieli¢ badz kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, badz
innej osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej. [...] nie jest kierownikiem O$rodka
Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie, ani tez osobg wyznaczong przez tego kierownika do upowaznienia.
Samodzielnej podstawy do udzielenia upowaznienia [...] nie stanowig art. 268a Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem nie jest on odpowiednio
pracownikiem obslugujagcym Burmistrza Dobiegniewa, ani tez pracownikiem urz¢du Gminy Dobiegniew.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
zarzadzenia wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
I Kontroli LUW

Pawel Witt
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