ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.187.2016.ACze
z dnia 13 czerwca 2016 r.
Wéjt Gminy Lipinki Luzyckie
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 446 j.t. ) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 77/2016 Wdjta Gminy Lipinki Luzyckie z

dnia 12 maja 2016 r. w sprawie powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipinkach Luzyckich.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2016 r. Wojt Gminy Lipinki Luzyckie wydat zarzadzenie Nr 77/2016 w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Lipinkach Luzyckich. Zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru w
dniu 30 maja 2016r.

Wojt Gminy dzialajac na podstawie art. 36a ust. 21 6 w zw. z art. art. 5S¢ pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r, poz. 2156 ze zm.) i § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoty lub publicznej placoOwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.) w
zw. z art. 30 ust. 1 1 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446), powotat komisje konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu na dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Lipinkach Luzyckich.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt w sktad komisji powolal trzech przedstawicieli organu
prowadzacego szkote, dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny oraz po jednym
przedstawicielu rady pedagogicznej, rady rodzicoéw, zaktadowych organizacji zwigzkowych 1 komisji
mi¢dzyzaktadowej o§wiaty i wychowania. Jako przedstawiciela organu prowadzacego szkote Wojt m.in.
wskazat siebie, a ponadto w § 3 postanowit, ze begdzie rowniez pehit funkcj¢ przewodniczacego komisji
konkursowe;.

W ocenie organu nadzoru powotanie komisji konkursowej w takim skladzie osobowym istotnie
naruszylo prawo, tj. art. 36a ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej z uwagi na niedopuszczalno$¢ powotania do skladu
komisji konkursowej wojta gminy jako jednego z przedstawicieli organu prowadzacego, a zarazem jej
przewodniczgcego.

W mysl art. 36a ust. 1 12 w zw. z art. Sc pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty wojt powierza stanowisko
dyrektora szkoly lub placowki kandydatowi wylonionemu w drodze konkursu. W tym celu powoluje
komisj¢ konkursowag na zasadach okreslonych w art. 36a ust. 6 ww. ustawy. Zgodnie ze wskazanym
komisja konkursowa sklada si¢ z :

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkotg lub placowke;

2) dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;
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3) po jednym przedstawicielu:
a) rady pedagogicznej,
b) rady rodzicow,

c¢) zaktadowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku zawodowego nie moze
by¢ zatrudniony w szkole lub placéwce, ktorej konkurs dotyczy

- z zastrzezeniem ust. 7 stwierdzajagcym, ze laczna liczba przedstawicieli organow, o ktoérych
mowa w ust. 6 pkt 1 1 2, nie moze by¢ mniejsza niz taczna liczba przedstawicieli, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3.

Szczegotowe kwestie zwigzane z wyborem 1 trybem pracy komisji konkursowej reguluje z kolei,
wydane na podstawie art. 36a ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty, rozporzadzenie z dnia 8 kwietnia 2010 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej. Zapisy § 2 ww. rozporzadzenia przewiduja, ze organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke wyznacza przewodniczacego komisji
konkursowej, zwanej dalej ,.komisja”, ktory kieruje jej pracami. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 1 12 ww.
rozporzadzenia po zakonczeniu obrad komisji przewodniczacy komisji niezwlocznie powiadamia organ
prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote¢ lub publiczng placowke o wyniku postgpowania
konkursowego oraz przekazuje temu organowi dokumentacje postgpowania konkursowego. Organ
prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkole lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo
uniewaznia konkurs i zarzagdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego
niedopuszczenia kandydata do postgpowania konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisj¢
postgpowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej czlonkow; 3) naruszenia tajnosci
glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1; 4) innych nieprawidlowosci, ktore mogty mie¢ wptyw na wynik
konkursu.

Analiza ww. przepisow prowadzi do wniosku, ze osoba petnigca funkcje organu prowadzacego szkote
nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem komisji powotanej celem przeprowadzenia konkursu na dyrektora
szkoty. W sktad komisji maja bowiem wchodzi¢ przedstawiciele organu prowadzacego szkolg, a nie
osoba piastujaca funkcje tego organu. Pod pojeciem organu administracji publicznej nalezy rozumie¢
element (jednostkg) struktury organizacyjnej podmiotu realizujacego zadania z zakresu administracji
publicznej, posiadajgcy swoj substrat osobowy (w postaci osoby lub 0sob piastujagcych funkcje takiego
organu), ktérego dzialania i zaniechania przypisywane sg danemu podmiotowi (np. panstwu lub jednostce
samorzadu terytorialnego) jako dokonywane w jego imieniu i na jego rzecz. Z definicji tej jasno wynika,
Ze piastun organu nie jest przedstawicielem tego organu. Przedstawicielem organu bedzie osoba, ktora
zostanie upowazniona przez piastuna organu do zatatwiania (prowadzenia) okreslonego rodzaju spraw w
jego imieniu i na jego rzecz (por. np. art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego). Gdyby ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ udziatu w pracach komisji osoby
piastujacej funkcje organu, sformutowatby przepisy w sposdb wyraznie to dopuszczajacy. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze organ prowadzacy szkole zachowuje wplyw na wybor kandydata na stanowisko dyrektora
poprzez swoich przedstawicieli. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktoérej piastun organu
prowadzacego szkote jako czlonek komisji konkursowej jednocze$nie zatwierdza lub uniewaznia
konkurs, czyli staje si¢ "s¢dzig we wlasnej sprawie" (por. § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Kwestia ta niejednokrotnie byla przedmiotem orzecznictwa sadowego, ktore potwierdza przedstawione
wyzej stanowisko: por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 maja 2013 r. sygn. akt I
OSK 324/13; z dnia 12 sierpnia 2014 r. sygn. akt I OSK 1300/14; z dnia 25 listopada 2014 r. sygn. akt I
OSK 2185/14, wyroki WSA w Olsztynie z dnia: 5 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 736/13; 13
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listopada 2013 r., sygn. akt II SA/OI 822/13, wyroki dostgpnych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjny.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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