ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.289.2016.AHor
z dnia 27 wrzes$nia 2016 r.

Rada Gminy Bledzew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XXVI1/148/16 Rady Gminy Bledzew z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie wskazania wstepnej lokalizacji przystankéw komunikacyjnych
w Gminie Bledzew.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrze$nia 2016 r. Rada Gminy Bledzew podjeta uchwate Nr XXVI1/148/16 w sprawie
wskazania wstgpnej lokalizacji przystankow komunikacyjnych w Gminie Bledzew. Przedmiotowa
uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2016 .

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Bledzew wskazala wstepna lokalizacje dwodch
nowych przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Bledzew. Akt ten zostal podjety na
podstawie art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 460 ze zm.) - nowy tekst jednolity ww. ustawy zostat ogloszony w dniu 9 wrzes$nia 2016 r. (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1440). Zgodnie z tym przepisem zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2,
jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankdw komunikacyjnych; o ostateczne;j
lokalizacji takiego przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz warunki
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przedmiotowy przepis ustawy stanowi o obowigzkach dotyczacych
zarzadcy drogi dotyczacych zarzadzania pasem drogowym oraz wykonywania publicznego transportu
zbiorowego. W tym zakresie na zarzadcy drogi cigzy obowigzek ustalenia lokalizacji przystankow
komunikacyjnych, z uwzglednieniem charakteru drogi oraz warunkéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego (art. 20f pkt 1 ustawy). Przyznana natomiast przez ustawodawce kompetencja rady gminy
do podjecia uchwaty w sprawie wskazania wstepnych miejsc lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych stanowi jedynie wstepny, a zarazem niezbedny, warunek realizacji przez zarzadce
drogi obowigzkow, o jakich mowa w przywolanym przepisie ustawy. Uchwata ta ma zatem charakter
indywidualny, skierowany do zarzadcy drogi.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Ze badana uchwata w kwestionowanej
czescl zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 296).

Rada Gminy Bledzew w § 3 uchwaty postanowita, ze ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia”.
Okreslenie takiego sposobu promulgacji (poprzez ogtoszenie w dzienniku wojewddzkim) oznacza, ze
Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktdrego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten
stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca
postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2 1 10 ustawy wyraznie okreslit,
ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione



przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegodlne.

W ocenie organu nadzoru uchwala rady gminy w sprawie wskazania wstgpnej lokalizacji nowych
przystankow komunikacyjnych na terenie gminy nie posiada cech wlasciwych dla aktu prawa
miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzadowyg, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego 1 ma charakter konkretny oraz
jednorazowy. Podkresli¢ nalezy, ze stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy
zostalo uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym 1 stosowanie do art. 40 ust. 1 tej
ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do
kategorii aktoéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt
prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania
organdéw, ktore go ustanowity. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepiséw powszechnie
obowigzujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja okre$lone ogdlnie
kategorie podmiotow, 2) okreslajg zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich
prawa i obowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢
powtarzalne), 4) dziatanie przepiséw powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig
stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednocze$nie generalny
charakter, tzn. musi okres§la¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy.
W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewngtrzne, ktore - podobnie jak akty
powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez ustawowo
upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow zewngtrznych. Tak wigc akt
wewnetrzny odroznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
obowigzywania, ktéry jest ograniczony do o0so6b i jednostki organizacyjnej podlegtej organowi
wydajacemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne
nie mogg by¢ kierowane do podmiotdw pozostajacych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktorej
akt ten obowigzuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11). W
zwigzku z tym, ze uchwata Nr XXVI/148/16 ma charakter indywidualny, skierowany do zarzadcy
drogi, nie za$ charakter aktu prawa miejscowego, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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