ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.176.2018.ABej
z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
Rada Powiatu Gorzowskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz.U.2018, poz. 995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 204/XXXIX/2018 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie powierzenia Miastu Kostrzyn nad Odra
zadan w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publiczne;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2018 r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwale Nr
204/XXXIX/2018 w sprawie powierzenia Miastu Kostrzyn nad Odra zadan w zakresie prowadzenia
powiatowej biblioteki publiczne;.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 2 pazdziernika 2018 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie
narusza prawo, tj. art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity
Dz.U.2018, poz. 574 ze zm., dalej "u.b.").

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Gorzowskiego postanowila powierzy¢ Miastu Kostrzyn nad
Odra prowadzenie zadan powiatowe] biblioteki publicznej dla Powiatu Gorzowskiego (§ 1 uchwaty).
Powierzenie zadania, o ktérych mowa w § 1, nastapi na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
Powiatem Gorzowskim a Miastem Kostrzyn nad Odrg (§ 2 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 u.b. Zgodnie z tym przepisem powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki
publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna
dzialajaca 1 majaca swojg siedzibe na obszarze powiatu.

Z kolei w mysl art. 20a ust. 2 u.b. biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina dziatajagca w
mies$cie bedacym siedziba samorzadu powiatowego, moze wykonywac¢ zadania, o ktorych mowa w ust. 1,
na podstawie porozumienia zarzadu powiatu z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Porozumienie
powinno zawiera¢ ustalenia okre$lone w art. 20 ust. 2.

Jak wynika z ustawy o bibliotekach, powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng biblioteke
publiczng. W oparciu o stosowne porozumienie zadania powiatowe] biblioteki publicznej moze
wykonywa¢ zarowno wojewodzka jak i gminna biblioteka publiczna dziatajaca i majaca swoja siedzibe
na terenie powiatu. Znamiennym jest, iz powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio czg$¢
zadan wojewodzkiej biblioteki publicznej - chodzi tu o zadania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1,2
4 15 ub. Zadania te moze wykonywa¢ na podstawie porozumienia zarzadu powiatu z woéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) jedynie taka biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina
dzialajaca w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego. Porozumienie takie winno okreslaé
wielko$¢ $rodkow finansowych, ktére wnosza strony porozumienia, niezbgednych do prowadzenia
dziatalnosci przez biblioteke.

Z porozumienia stanowiacego zalacznik do uchwaty wynika, ze Powiat Gorzowski powierzyl Miastu
Kostrzyn nad Odra nastepujace zadania: 1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona
materialdow bibliotecznych, 2) obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostgpnianie zbioréw oraz
prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej, zwtaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, innych bibliotek,
muzedéw 1 osrodkow informacji naukowej, a takze wspoéldzialanie z archiwami w tym zakresie, 3)
zaspokajanie potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych mieszkancow Powiatu Gorzowskiego
oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury, 4) gromadzenie, opracowywanie i
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udostgpnianie materialow bibliotecznych stuzacych obsludze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych,
samoksztatceniowych, zwlaszcza dotyczacych wiedzy o wlasnym regionie oraz dokumentujacych jego
dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy, 5) pehlienie funkcji osrodka informacji biblioteczno -
bibliograficznego, organizowanie obiegu wypozyczen migdzybibliotecznych, opracowywanie i
publikowanie bibliografii regionalnych, a takze innych materialow informacyjnych o charakterze
regionalnym, 6) udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno - metodycznej i szkoleniowej, 7)
sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez gminne biblioteki publiczne zadan
okreslonych art. 27 ust. 5 ustawy o bibliotekach, 8) wspotdzialanie z Wojewodzka Biblioteka Publiczng
(§ 1 Porozumienia ).

Zadania te Miasto wykonywa¢ ma za posrednictwem Miejskiej Biblioteki Publiczne; w
Kostrzynie nad Odra (§ 2 Porozumienia )

Z regulacji zawartych w Porozumieniu wynika zatem, ze Powiat Gorzowski przekazat Miastu Kostrzyn
nad Odrag zadania okreslone w art. 20a ust. 1 u.b. Bezspornym jest fakt, iz biblioteka publiczna, ktorej
organizatorem jest Miasto Kostrzyn nad Odra, mialaby wykonywa¢ zadania, okre§lone w art. 20 ust. 1 pkt
1,2,415 ub. Tym samym — w tak ustalonym stanie faktycznym - zastosowanie znajduje art. 20a ust. 2
u.b., przewidujacy zastrzezenie ww. zadan do wylacznych prerogatyw gminy dziatajacej w miescie
bedacym siedzibg samorzadu powiatowego. Siedzibg samorzadu powiatowego - Powiatu Gorzowskiego
jest miasto Gorzow WIlkp., na terenie ktoérego usytuowane jest Starostwo Powiatowe - urzad powolany
dla obstugi zadan wykonywanych przez organy Powiatu.

W $wietle powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, iz Powiat Gorzowski zadania powiatowej biblioteki
publicznej przekazat gminie nie dzialajacej w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego, co jest
sprzeczne z art. 20a ust. 2 ub. W konsekwencji, Miasto Kostrzyn nad Odrg nie moze przyjac
prowadzenia okreslonych powyzej zadan powiatowej biblioteki publicznej, ustawowo zastrzezonych do
przekazania bibliotece publicznej, ktorej organizatorem jest gmina dziatajgca w miescie bedacym
siedzibg samorzadu powiatowego. Prezentowane przez organu nadzoru stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 22
sierpnia 2018 r., sygn. akt I[I SA/Go 412/18, LEX nr 2549171.

Z tych wszystkich wzgledow nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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