ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.19.2017.AHOR
z dnia 9 lutego 2017 r.

Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwat:

- Nr XL/247/2016 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia doptat do
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow

- Nr XL1/252/2017 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Uchwatly Nr
XL/247/2016 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia doptat do taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wodge i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwale Nr X1./247/2016 w sprawie
ustalenia doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
Przedmiotowy akt zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2017 r. Nastgpnie w dniu
12 stycznia br. Uchwata Nr XLI/252/2017 Rada Miejska w Witnicy dokonala zmiany Uchwaly
Nr XL/247/2016 zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia doptat do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekéw w zakresie dotyczacym § 4.

Analiza uchwal wykazala, Ze istotnie naruszaja prawo, a mianowicie art. 24 ust. 6 w zw.
z art. 24 ust. 1 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.2015.139 j.t. ze zm., zwanej w dalszej czeéci u.z.z.w.).

W podstawie prawnej Uchwaty Nr X1./247/2016 Rada Miejska powotata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodge i zbiorowym odprowadzaniu §ciekdw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowit podstawy prawnej do podj¢cia tego aktu, aco za tym idzie Rada nie powinna go
powolywaé. Zgodnie ztym przepisem do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W regulacji tej ustawodawca
stworzyl jedynie mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wlasciwosci rady gminy poprzez ustawy szczegdlne.
Sam przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 nie daje podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly, zawsze musi
istnie¢ jaki$ przepis szczegdlowy wyznaczajac radzie zakres kompetencji prawodawczej w danej sprawie.
Takim przepisem w przedmiotowej sprawie jest art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw, zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy moze podja¢ uchwalte o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu”.

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita, ze: Ustala si¢ doptate do ceny wody, uiszczanej
przez odbiorcéw zaliczonych do grupy taryfowej ,,gospodarstwa domowe” zterenu gminy Witnica,
w wysokosci 1,31 netto (1,41 zt brutto) do kazdego m* wody. Natomiast w § 2: Ustala si¢ doptate do ceny
sciekow dla taryfowej grupy odbiorcow stanowiacej ,,gospodarstwa domowe” z terenu gminy Witnica,
w wysokosci 4,08 zt netto (4,41 zt brutto) do kazdego m? $ciekéw. Ponadto ustalono, ze ww. doptaty beda
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w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 7 grudnia 2016 r, w zwigzku z przedtuzonym okresem obowigzywania
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw na terenie gminy
Witnica, zgodnie z wnioskiem taryfowym dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw ztozonym przez Miejskie Zaklady Komunalne Sp. zo. o. w Witnicy dnia
19 marca 2015 r.

Jak ustalono Miejskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Witnicy skierowaly do Burmistrza Miasta
1 Gminy Witnica wniosek z dnia 19 marca 2015 r. o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw na okres od dnia 1 czerwca 2015 r. do dnia 31 maja 2016 .
W dniu 5 maja 2015 r. Rada Miejska podjeta Uchwale Nr X1/60/2015 w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow oraz o doptacie. Wyrokiem z dnia
20 kwietnia 2016 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, w sprawie o sygn.
akt II SA/Go 173/16, stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci. W uzasadnieniu Sad
wskazal, ze uchwata zostata uchwalona z istotnym naruszeniem art. 24 ust. 5 u.z.z.w, gdyz Rada podjeta
ja juz po uplywie 45 dni od dnia zlozenia wniosku przez MZK sp. z 0.0. Jednakze w zwiazku z tym, ze
taryfa ta zostala pozytywnie zweryfikowana przez Burmistrza pismem z dnia 13 kwietnia 2015 r., weszta
ona w zycie na zasadzie art. 28 ust. 8 u.z.z.w. Zgodnie z tym przepisem ,,Jezeli rada gminy nie podejmie
uchwaty w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, taryfy zweryfikowane przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) wchodza w zycie po uptywie 70 dni od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryf”.

Wskazaé takze nalezy, ze okres obowigzywania taryf, objetych z ww. wnioskiem taryfowym z dnia
19 marca 2015r., zweryfikowanym pozytywnie przez Burmistrza, przedluzatl si¢ stosownie do
art. 24 ust. 5a. u.z.z.w., na wskutek wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych (NK.-1.4131.168.2016.A.Hor.
NK-1.4131.337.2016.AHor ).

Uchwata Nr X1/60/2015 w § 3 regulowala rowniez doptaty do cen wody i cen $ciekow dla taryfowej
grupy odbiorcow stanowigcej ,,gospodarstwa domowe" z terenu gminy Witnica za okres od 1 czerwca
2015 r. do 31 maja 2016 r., jednak w zwigzku z uprawomocnieniem si¢ wyroku w ktorym sad stwierdzit
jej niewaznosci przepis o doptacie przestat obowigzywacé z mocg wsteczng (od dnia podjecia uchwaty).
W zwigzku z tym Gmina Witnica utracita podstawe prawng do przekazywania na rzecz przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego doptat do taryf.

Ustawodawca w art. 24 ust. od 1 do 5 u.z.z.w. szczegdtowo uregulowatl procedurg zatwierdzenia taryf
sporzadzonych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Z ust. 1 wynika, ze taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwatly rady gminy. Dopiero po spelieniu warunkow okreslonych w art. 24 ust.
od 1 do 5 rada gminy moze podja¢ uchwate o doptatach w oparciu o ust. 6. Natomiast w przedmiotowe;j
sprawie taryfy na podstawie wniosku taryfowego z dnia 19 marca 2015 r., w zwigzku z ww. wyrokiem
WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 20 kwietnia 2016 r. stwierdzajacym niewaznos¢ Uchwaty Nr X1/60/2015,
zaczely obowigzywaé na podstawie przepisu szczegélnego jakim jest przywotany wyzej
art. 24 ust. 8 u.z.z.w. Rada gminy moze natomiast podja¢ uchwate o doptacie do taryf jedynie w sytuacji
gdy wcezesniej zatwierdzi je w drodze uchwatly.

W zwiagzku z tym w ocenie organu nadzoru Uchwata Nr XL/247/2016, jak rowniez zmieniajaca ja
Uchwata Nr XLI/252/2017, zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 24 ust. 6 w zw.
z art. 24 ust. 1 u.z.z.w.

Na marginesie nalezy rowniez zauwazy¢, ze wniosek taryfowy z dnia 19 marca 2015 r., zweryfikowany
pozytywnie przez Burmistrza, w ocenie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatury we
Wroctawiu, zostal przygotowany w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, a pozytywna
jego weryfikacja nie powinna mie¢ miejsca. UOKiK w piSmie z dnia 26 lipca 2016 r. nr RWR 400-
2/16/ET/1 8 skierowanym do Burmistrza Miasta i Gminy Witnica oraz z w pi$mie z dnia 26 lipca 2016 r.
nr RWR 400-2/16/ET/19 skierowanym do Miejskich Zaktadéw Komunalnych Spoétka z 0.0. w Witnicy,
wskazatl na nieprawidlowosci wplywajace na poziom ustalonych w taryfie cen. W zwigzku ztym
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przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno jak najszybciej przygotowaé nowy wniosek
taryfowy, ktory bedzie uwzgledniat uwagi i wytyczne UOKIiK.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwat w catosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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