ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.190.2015.ASzc
z dnia 17 grudnia 2015 1.
Wéjt Gminy Pszczew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2015.1515) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia Nr 0050.46.2015 Wojta Gminy
Pszczew z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zatrudnienia Kierownika Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Pszczewie oraz zarzadzenia Nr 0050.47.2015 Wojta Gminy Pszczew z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2015 r. Wojt Gminy Pszczew wydat zarzadzenia: Nr 0050.46.2015 w sprawie
zatrudnienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie oraz Nr 0050.47.2015 w sprawie
upowaznienia Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie. Zarzadzenia zostaty doreczone
organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2015 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie Nr 0050.46.2015
Wojta Gminy Pszczew z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zatrudnienia Kierownika Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Pszczewie istotnie narusza prawo, tj. art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U.2014.1202 ze zm., dalej u.p.s.), zgodnie
z ktorym nabor kandydatéow na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzednicze, jest otwarty 1 konkurencyjny.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 oraz art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U.2015.1515, dalej u.s.g.) Wojt Gminy Pszczew zatrudnit p. Marte
Fertale na stanowisku Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie na okres od 25 listopada
2015 r. do 15 grudnia 2015 r. na podstawie umowy o prace.

W zwiazku z watpliwo$ciami organu nadzoru odno$nie braku ogloszenia o wolnym kierowniczym
stanowisku urzedniczym oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 u.p.s., Wojt Gminy Pszczew w piSmie z 11 grudnia 2015
r., znak 0711.41.2015, wyjasnit, ze 20 listopada 2015 r. zwolnit dyscyplinarnie Kierownika OPS
w Pszczewie 1 byt zmuszony czasowo zatrudni¢ osob¢ na ww. stanowisku, aby zapewnié cigglosé
funkcjonowania placéwki. Jednocze$nie poinformowal, ze wszczeta zostata procedura naboru na
wakujace stanowisko. Ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze — Kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej w Pszczewie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej 11 grudnia
2015 .

Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do art. 11 ust. 1 u.p.s. nabor kandydatow na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.
Wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest
stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal
przeniesiony pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal
przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktorym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat
zatrudniony pracownik (art. 12 ust. 1 u.p.s.). Ustawodawca przewidzial jeden wyjatek od obowigzku
przeprowadzenia naboru, tj. zatrudnienie osoby na zastgpstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika samorzadowego (art. 12 ust. 2 u.p.s.).

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. wojt zatrudnia i zwalnia kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Jest to wylaczne 1 niezbywalne prawo wojta, ktore jednak musi by¢ realizowane
zZ poszanowaniem przepisow powszechnie obowigzujacych (tj. w przypadku zatrudniania na
stanowisko Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie
o pracownikach samorzadowych, natomiast w zakresie szczegdlnych wymagan stawianych osobom
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kierujacym jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, rowniez z uwzglednieniem przepisow
ustawy o pomocy spotecznej).

Poniewaz w niniejszym stanie faktycznym nie zachodzil wyjatek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2
u.p.s., tj. zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika
samorzadowego, Wojt Gminy Pszczew mial obowigzek przeprowadzi¢ nabor zgodnie z przepisami
art. 11 1 nast. u.p.s. Organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483 ze zm.) obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Powyzsze prawo ma
réwniez ugruntowang pozycje w migdzynarodowym katalogu praw politycznych (por. art. 25 lit. ¢
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., zgodnie z ktérym kazdy
obywatel ma prawo i mozliwo$¢, bez zadnej dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczen,
dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogdlnych zasadach rownosci).

W ocenie organu nadzoru obowigzek przeprowadzenia otwartego 1 konkurencyjnego naboru na
wolne kierownicze stanowisko urzgdnicze ma charakter bezwzgledny w tym sensie, Ze jezeli nie ma
miejsca wyjatek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 u.p.s., wdjt nie ma prawa nawigza¢ stosunku pracy
w innym trybie, niz tryb wskazany w ustawie o pracownikach samorzadowych.

Jednocze$nie organ nadzoru zwraca uwage na fakt, ze ogloszenie o naborze na wolne stanowisko
urzednicze — Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej w Pszczewie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero 11 grudnia 2015 r. Zgodnie z wyjasnieniem
przedstawionym w pisSmie z 11 grudnia 2015 r. Wojt Gminy Pszczew rozwiagzal stosunek pracy
z dotychczasowym Kierownikiem O$rodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie juz 20 listopada 2015 r.
Organ nadzoru nie znajduje wyjasnienia, dlaczego procedura naboru na wolne stanowisko nie zostata
rozpoczeta niezwlocznie po rozwigzaniu stosunku pracy z dotychczasowym Kierownikiem OPS.

W $wietle powyzszego, zarzadzenie Nr 0050.46.2015 Wojta Gminy Pszczew z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie zatrudnienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie nalezy uznaé za
wydane z razagcym naruszeniem prawa, a konsekwencji stwierdzi¢ jego niewaznosc.

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia Nr 0050.46.2015 Wojta Gminy Pszczew z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie zatrudnienia Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie jednoczesnie
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Nr 0050.47.2015 Wojta Gminy
Pszczew z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pszczewie. Skoro bowiem wydanie zarzgdzenia w sprawie zatrudnienia Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie nastgpito z razagcym naruszeniem prawa, to roéwniez ta
wada obarczone jest zarzadzenie w sprawie upowaznienia przez Wojta Gminy Pszczew Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Pszczewie do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci ww. zarzadzen w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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