
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-I.4131.191.2018.AŁab

z dnia 22 listopada 2018 r.

Rada Powiatu Zielonogórskiego
Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr LI 323.2018 Rady 
Powiatu Zielonogórskiego z dnia 18 października 2018 r. w sprawie "Rocznego Programu 
Współpracy Powiatu Zielonogórskiego z Organizacjami Pozarządowymi oraz innymi Podmiotami 
Prowadzącymi Działalność Pożytku Publicznego na rok 2019" w części dot. rozdziału 11 ust. 2 i ust. 8 
w zakresie słów: "O środki w ramach współpracy mogą ubiegać się wyłącznie organizacje 
prowadzące działalność na rzecz mieszkańców Powiatu".

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 18 października 2018 r. Rada Powiatu Zielonogórskiego podjęła uchwałę Nr LI 

323.2018 w sprawie "Rocznego Programu Współpracy Powiatu Zielonogórskiego z Organizacjami 
Pozarządowymi oraz innymi Podmiotami Prowadzącymi Działalność Pożytku Publicznego na rok 
2019" .

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 25 października 2018 r.
Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art.12 pkt 11 ustawy z 

dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz.995 z późn.zm.) oraz art. 
5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. 
U. z 2018 r. poz.450 z późn. zm.).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że załącznik do uchwały w 
postaci programu współpracy w zakwestionowanej części istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 4 pkt 
11 w zw. z art. 15 ust. 2a, 2d, 2da, 2e, 2ea ustawy o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz.450 z późn. zm. ).

Zgodnie z treścią art. 5a ust.1 w/w ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 
ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy z 
organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Katalog zagadnień 
wymagających uregulowania przez radę w programie współpracy z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera art. 5 a ust. 4 ustawy. Zgodnie z nim, 
elementami koniecznymi rocznego programu współpracy są w szczególności:
1) cel główny i cele szczegółowe programu;
2) zasady współpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposób realizacji programu;
8) wysokość środków przeznaczanych na realizację programu;
9) sposób oceny realizacji programu;
10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert.
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Należy zauważyć, że w zakresie upoważnienia art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, rada jest uprawniona do ustalenia trybu 
powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 
ofert. Przywołane regulacje nie dają Radzie Powiatu podstaw do wkraczania w ustawowo 
unormowaną sferę członkostwa w komisji konkursowej, określoną  w art. 15 ustawy.

Stosownie do treści art. 15 ust. 2a - 2f ustawy, organ administracji publicznej ogłaszający 
otwarty konkurs ofert powołuje komisję konkursową w celu opiniowania złożonych ofert. W skład 
komisji konkursowej powołanej przez organ jednostki samorządu terytorialnego wchodzą 
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W skład komisji konkursowej wchodzą osoby 
wskazane przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wyłączeniem 
osób wskazanych przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorące 
udział w konkursie. Komisja konkursowa może działać bez udziału osób wskazanych przez 
organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jeżeli: 1) żadna organizacja nie 
wskaże osób do składu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmą udziału w pracach 
komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powołane w skład komisji konkursowej osoby podlegają 
wyłączeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f. Komisja konkursowa może korzystać z 
pomocy osób posiadających specjalistyczną wiedzę z dziedziny obejmującej zakres zadań 
publicznych, których konkurs dotyczy. Osoby, o których mowa w ust. 2e, mogą w szczególności: 
1) uczestniczyć w pracach komisji z głosem doradczym; 2) wydawać opinie. Do członków komisji 
konkursowej biorących udział w opiniowaniu ofert stosuje się przepisy ustawy    z dnia 14 czerwca 
1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149) 
dotyczące wyłączenia pracownika.

Powyższe potwierdza, iż kwestia składu komisji konkursowej została uregulowana 
wyczerpująco w ww. art. 15 ustawy. Tymczasem, w rozdziale 11 ust. 2 przedmiotowego programu, 
Rada postanowiła, iż w skład komisji konkursowej wchodzą:
1) Przedstawiciel Zarządu;
2) Naczelnik właściwego wydziału Starostwa, pracownik Biura ds. Promocji Powiatu lub dyrektor 

Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawła II;
3) Pracownik merytoryczny właściwego wydziału lub Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. 

Jana Pawła II;
4) Osoby wskazane przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,                       

z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje pozarządowe biorące udział w konkursie;
5) W skład komisji mogą również zasiadać, z głosem doradczym, osoby posiadające specjalistyczną 

wiedzę w dziedzinie, obejmującej zakres zadań publicznych, których konkurs dotyczy.
Z przywołanych przepisów ustawy wynika, iż ani Naczelnik właściwego wydziału Starostwa, 

pracownik Biura ds. Promocji Powiatu lub dyrektor Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie im. Jana 
Pawła II ani też Pracownik merytoryczny właściwego wydziału lub Powiatowego Centrum Pomocy 
Rodzinie im. Jana Pawła II nie mogą zasiadać w składzie komisji konkursowej. Ponadto udział osób 
wskazanych przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy w 
pracach komisji nie jest obligatoryjny, a Regulacja Rozdziału 11 ust. 2 pkt 4 programu stanowi 
odmiennie. Według art. 15 ust. 2 da ustawy, komisja może bowiem działać bez przedstawicieli tych 
podmiotów, jeżeli żadna organizacja nie wskaże osób do składu komisji konkursowej lub wskazane 
osoby nie wezmą udziału w pracach komisji konkursowej, lub wszystkie powołane w skład komisji 
konkursowej osoby podlegają wyłączeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f ustawy o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Należy wskazać, iż organizacje pozarządowe i 
podmioty, o których mowa w ustawie są zupełnie niezależne od władz gminnych. Rada Gminy nie 
może nakładać na przedstawicieli organizacji pozarządowych jakichkolwiek obowiązków. To same 
organizacje pozarządowe decydują czy są zainteresowane zgłoszeniem swojego przedstawiciela do 
pracy w gminnej komisji konkursowej, jest to ich uprawnienie, a nie obowiązek. (Rozstrzygnięcie 
nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 4 listopada 2014 r. Nr PN-II.4131.367.2014).
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Organ nadzoru zarzuca również naruszenie prawa w Rozdziale 11 ust. 2 pkt 5 programu 
współpracy, w którym postanowiono, że w skład komisji konkursowej mogą zasiadać ,z głosem 
doradczym osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań 
publicznych, których konkurs dotyczy. To, że osoby posiadające specjalistyczną wiedzę mogą 
uczestniczyć, z głosem doradczym, w pracach komisji konkursowej, nie oznacza jednak, że osoby te 
wchodzą, choćby na zasadzie fakultatywności, w skład danej komisji. Uprawnienie to ustawodawca 
zagwarantował wyłącznie przedstawicielom organu wykonawczego jednostki (art. 15 ust. 2b ustawy z 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie) oraz osobom reprezentującym 
organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (art. 15 ust. 2d ustawy).( 
Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 5 maja 2011 r. NK.I.4131.168.2011.IWIT).

Zatem treść rozdziału 11 ust. 2 programu, stoi w sprzeczności z przepisami prawa. Rada 
Powiatu w sposób nieuprawniony rozszerzyła krąg podmiotów wchodzących w skład komisji 
konkursowej. Podejmowanie jakichkolwiek modyfikacji składu komisji jest w ocenie Wojewody 
przekroczeniem kompetencji określonych w art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i 
o wolontariacie, co także kwalifikowane jest w orzecznictwie sądowo-administracyjnym jako istotne 
naruszenie prawa. Należy wskazać, że powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich 
modyfikacja przez przepisy gminne są niezgodne z zasadami legislacji, jako zbędne, dezinformujące i 
mogące prowadzić do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisów (wyrok NSA z 
dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, z dnia 14 października 19999 r., sygn. akt II SA/Wr 
1179/98, z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Jak niezgodny z prawem należy uznać ust. 8 rozdziału 11 Programu, w części dotyczącej słów: 
"o środki w ramach współpracy mogą ubiegać się wyłącznie organizacje prowadzące działalność na 
rzecz mieszkańców Powiatu".

Organ nadzoru zwraca uwagę, że ustawodawca wskazał adresatów programów uchwalanych 
przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego. Roczny program, o którym mowa w art. 
5a ust. 1 u.d.p.p., dotyczy bowiem współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Stosownie do art. 3 ust. 2 u.d.p.p. organizacjami pozarządowymi są:
1) niebędące jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych lub przedsiębiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i 
spółkami prawa handlowego będącymi państwowymi lub samorządowymi osobami prawnymi,

2) niedziałające w celu osiągnięcia zysku
- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, którym odrębna 
ustawa przyznaje zdolność prawną, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeżeniem ust. 4.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 3 u.d.p.p. działalność pożytku publicznego może być prowadzona 
także przez:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do 

Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i 
związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele 
statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego;
3) spółdzielnie socjalne;
4) spółki akcyjne i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz kluby sportowe będące spółkami 

działającymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. 
poz. 715), które nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają całość dochodu na 
realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich 
udziałowców, akcjonariuszy i pracowników.

W świetle powyższego należy uznać, że posiadanie statusu organizacji pozarządowej bądź 
prowadzenie działalności pożytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 u.d.p.p. jest wystarczającą 
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przesłanką do uzyskania statusu uczestnika programu. W ocenie organu nadzoru rada w sposób 
nieuprawniony, bowiem nieznajdujący oparcia w delegacji wynikającej z art. 5a ust. 1 u.d.p.p., 
zawęziła krąg uprawnionych podmiotów tylko do tych organizacji, które prowadzą działalność na 
rzecz mieszkańców Powiatu, bez względu na siedzibę. Ponadto wprowadzenie w uchwale ograniczeń 
zmierzających do wykluczenia pewnego kręgu podmiotów z udziału w konkursie ofert na wykonanie 
zadania publicznego jeszcze przed przystąpieniem do tego konkursu godzi w zasadę uczciwej 
konkurencji w zakresie współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi w sferze realizacji zadań 
publicznych.

Powyższą regulację, jako wykraczającą poza delegację wynikającą z art. 5a ust. 1 u.d.p.p., 
należy uznać za przyjętą z istotnym naruszeniem prawa, a w konsekwencji stwierdzić jej nieważność.

Mając na względzie powyższe, wydanie niniejszego rozstrzygnięcia jest konieczne                                   
i uzasadnione.

Pouczenie:
Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia 
rozstrzygnięcia, za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z  art. 92 ust. 1     ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

 
 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli

Paweł Witt

Id: 802E3A2C-2579-4A2B-B8B0-9826E074598E. Podpisany Strona 4

https://sip.lex.pl/



