ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.191.2018.ALab

z dnia 22 listopada 2018 r.

Rada Powiatu Zielonogorskiego

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaty Nr LI 323.2018 Rady
Powiatu Zielonogorskiego z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie "Rocznego Programu
Wspotpracy Powiatu Zielonogorskiego z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz innymi Podmiotami
Prowadzacymi Dzialalno$¢ Pozytku Publicznego na rok 2019" w czg¢sci dot. rozdziatu 11 ust. 2 1 ust. 8
w zakresie stow: "O $rodki w ramach wspolpracy moga ubiega¢ si¢ wylacznie organizacje
prowadzace dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow Powiatu".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Rada Powiatu Zielonogorskiego podjeta uchwate Nr LI
323.2018 w sprawie "Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Zielonogorskiego z Organizacjami

Pozarzadowymi oraz innymi Podmiotami Prowadzacymi Dzialalno§¢ Pozytku Publicznego na rok
2019".

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2018 .

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art.12 pkt 11 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 1. poz.995 z p6zn.zm.) oraz art.
Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.
U. z 2018 r. poz.450 z pdzn. zm.).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zalacznik do uchwaly w
postaci programu wspotpracy w zakwestionowanej czesci istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 4 pkt
11 w zw. z art. 15 ust. 2a, 2d, 2da, 2e, 2ea ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz.450 z p6zn. zm. ).

Zgodnie z trescig art. 5a ust.1 w/w ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Katalog zagadnien
wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera art. 5 a ust. 4 ustawy. Zgodnie z nim,
elementami koniecznymi rocznego programu wspolpracy sa w szczegdlnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkoéw przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.
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Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, rada jest uprawniona do ustalenia trybu
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert. Przywotane regulacje nie daja Radzie Powiatu podstaw do wkraczania w ustawowo
unormowang sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, okreslong w art. 15 ustawy.

Stosownie do treSci art. 15 ust. 2a - 2f ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. W sktad
komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W sktad komisji konkursowej wchodza osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem
0s0b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace
udziat w konkursie. Komisja konkursowa moze dziala¢ bez udzialu oséb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie
wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach
komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powotane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja
wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f. Komisja konkursowa moze korzysta¢ z
pomocy o0s0b posiadajacych specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczeg6lnosci:
1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawac¢ opinie. Do cztonkow komisji
konkursowej bioragcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149)
dotyczace wylaczenia pracownika.

Powyzsze potwierdza, iz kwestia skladu komisji konkursowej zostala uregulowana
wyczerpujaco w ww. art. 15 ustawy. Tymczasem, w rozdziale 11 ust. 2 przedmiotowego programu,
Rada postanowita, iz w sktad komisji konkursowej wchodza:

1) Przedstawiciel Zarzadu;

2) Naczelnik wtasciwego wydzialu Starostwa, pracownik Biura ds. Promocji Powiatu lub dyrektor
Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta II;

3) Pracownik merytoryczny wtasciwego wydzialu lub Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im.
Jana Pawtla II;

4) Osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem osob reprezentujacych organizacje pozarzagdowe biorace udziat w konkursie;

5) W sktad komisji mogg réwniez zasiada¢, z gtosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczna
wiedze w dziedzinie, obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Z przywolanych przepisow ustawy wynika, iz ani Naczelnik wtasciwego wydzialu Starostwa,
pracownik Biura ds. Promocji Powiatu lub dyrektor Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie im. Jana
Pawta II ani tez Pracownik merytoryczny wtasciwego wydziatu lub Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie im. Jana Pawla II nie moga zasiada¢ w sktadzie komisji konkursowej. Ponadto udzial os6b
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy w
pracach komisji nie jest obligatoryjny, a Regulacja Rozdziatu 11 ust. 2 pkt 4 programu stanowi
odmiennie. Wedtug art. 15 ust. 2 da ustawy, komisja moze bowiem dziata¢ bez przedstawicieli tych
podmiotdw, jezeli Zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub wskazane
osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub wszystkie powotane w sktad komisji
konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy wskazaé, iz organizacje pozarzadowe i
podmioty, o ktérych mowa w ustawie s3 zupelnie niezalezne od wtadz gminnych. Rada Gminy nie
moze naklada¢ na przedstawicieli organizacji pozarzadowych jakichkolwiek obowigzkow. To same
organizacje pozarzadowe decyduja czy sa zainteresowane zgloszeniem swojego przedstawiciela do
pracy w gminnej komisji konkursowej, jest to ich uprawnienie, a nie obowigzek. (Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 4 listopada 2014 r. Nr PN-11.4131.367.2014).
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Organ nadzoru zarzuca réwniez naruszenie prawa w Rozdziale 11 ust. 2 pkt 5 programu
wspotpracy, w ktorym postanowiono, ze w sktad komisji konkursowej mogg zasiada¢ ,z glosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy. To, ze osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ moga
uczestniczy¢, z gtosem doradczym, w pracach komisji konkursowej, nie oznacza jednak, Zze osoby te
wchodza, cho¢by na zasadzie fakultatywnosci, w sklad danej komisji. Uprawnienie to ustawodawca
zagwarantowal wylacznie przedstawicielom organu wykonawczego jednostki (art. 15 ust. 2b ustawy z
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie) oraz osobom reprezentujagcym
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (art. 15 ust. 2d ustawy).(
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 5 maja 2011 r. NK.1.4131.168.2011.IWIT).

Zatem tre$¢ rozdzialu 11 ust. 2 programu, stoi w sprzecznos$ci z przepisami prawa. Rada
Powiatu w sposob nieuprawniony rozszerzyta krag podmiotéw wchodzacych w skiad komisji
konkursowej. Podejmowanie jakichkolwiek modyfikacji sktadu komisji jest w ocenie Wojewody
przekroczeniem kompetencji okreslonych w art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, co takze kwalifikowane jest w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym jako istotne
naruszenie prawa. Nalezy wskazaé, Zze powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich
modyfikacja przez przepisy gminne s3 niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace i
mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow (wyrok NSA z
dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika 19999 r., sygn. akt Il SA/Wr
1179/98, z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Jak niezgodny z prawem nalezy uzna¢ ust. 8 rozdzialu 11 Programu, w czg$ci dotyczacej stow:
"o $rodki w ramach wspotpracy moga ubiegac¢ si¢ wylacznie organizacje prowadzace dziatalnos$¢ na
rzecz mieszkancow Powiatu".

Organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca wskazat adresatow programow uchwalanych
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Roczny program, o ktorym mowa w art.
S5a ust. 1 u.d.p.p., dotyczy bowiem wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Stosownie do art. 3 ust. 2 u.d.p.p. organizacjami pozarzagdowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i
spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktérym odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 3 u.d.p.p. dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i
zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 715), ktore nie dzialaja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na
realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich
udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze posiadanie statusu organizacji pozarzadowej badz
prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 u.d.p.p. jest wystarczajaca
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przestanka do uzyskania statusu uczestnika programu. W ocenie organu nadzoru rada w sposob
nieuprawniony, bowiem nieznajdujacy oparcia w delegacji wynikajacej z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.,
zawezita krag uprawnionych podmiotow tylko do tych organizacji, ktére prowadza dziatalno$¢ na
rzecz mieszkancow Powiatu, bez wzgledu na siedzibe. Ponadto wprowadzenie w uchwale ograniczen
zmierzajacych do wykluczenia pewnego kregu podmiotéw z udziatu w konkursie ofert na wykonanie
zadania publicznego jeszcze przed przystapieniem do tego konkursu godzi w zasade¢ uczciwej
konkurencji w zakresie wspoOlpracy powiatu z organizacjami pozarzadowymi w sferze realizacji zadan
publicznych.

Powyzsza regulacje, jako wykraczajaca poza delegacje wynikajacg z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.,
nalezy uzna¢ za przyjeta z istotnym naruszeniem prawa, a w konsekwencji stwierdzi¢ jej niewazno$¢.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest konieczne
1 uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1  ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli

Pawel Witt

Id: 802E3A2C-2579-4A2B-B8B0-9826E074598E. Podpisany Strona 4


https://sip.lex.pl/



