ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.191.2013.AHor
z dnia 2 lipca 2013 r.

Rada Miejska w Shubicach

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XLII/325/2013 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
29 maja 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zastepcy Burmistrza Stubic.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2013 r. Rada Miejska w Stubicach podjeta Uchwate Nr XLII/325/2013 w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Zastepcy Burmistrza Stubic. Przedmiotowa uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 4 czerwca 2013 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz.
276) wzwigzku zart. 7pkt 1ustawy zdnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22008 Nr 223, poz. 1458 ze zm).

Z § 1 badanej uchwaly wynika, iz Rada Miejska w Stubicach rozpatrzyta skarge na dzialalno$¢ Zastepcy
Burmistrza Stubic Pana Piotra Luczynskiego w zakresie trybu naliczania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli uznajac ja za zasadna. W zalaczniku do uchwaty (uzasadnieniu) Rada wskazata, ze w dniu 20 lutego
2013 r. wptyneta skarga na dzialalno$¢ zastgpcy Burmistrza Stubic Pana Piotra Luczynskiego i dotyczyta ona jego
dziatalno$ci zawigzanej z nieprzestrzeganiem trybu naliczania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego rada gminy jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wylacznie wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) ikierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Natomiast jak wynika z art. 7 pkt
1 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy za urzad gminy,
z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 21 3 oraz art. 10 ust. 21 3, wobec zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepis art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego
okresla organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposob: po pierwsze przez odestanie do przepiséw
szczegolnych, po drugie poprzez wyliczenie organow wiasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych dziatan
i zadan poszczegolnych organdéw. Wyliczenie tam zawarte speinia role pomocnicza w okresleniu wihasciwosci
organOw poniewaz pierwszenstwo przyznaje si¢ przepisom szczegdlnym. Skarga, ktora rozpatrzyta Rada Miejska
w Stubicach, nie zawierata zarzutow dotyczacych dziatalnosci organu wykonawczego gminy — Burmistrza.
Zastgpca burmistrza nie jest za§ organem gminy, zadania swoje wykonuje z upowaznienia albo w zastgpstwie
burmistrza. W zwigzku z tym do rozpatrzenia skargi zwigzanej z dziatalno$cig stuzbowg Zastepcy Burmistrza
Stubic, jako pracownika urzedu, wlasciwy jest jego przetozony — Burmistrz Stubic. Rada dzialajac w oparciu
o art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego powinna wigc przekaza¢ przedmiotowa skarge Burmistrzowi
Stubic.

Ponadto organ nadzoru zwraca roéwniez uwage, ze powotanie komisji doraznej ds. rozpatrzenia skargi na
dzialalno$¢ zastgpcy Burmistrza Stubic w sprawie nieprzestrzegania okreslonego trybu naliczania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli Uchwatg Nr XL/319/2013 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29 kwietnia
2013 r. wsprawie powolania komisji doraznej nastapito znieistotnym naruszeniem prawa. Jak wynika
z § 68 ust. 1 Uchwaly Nr XXXVII/374/09 Rady Miasta Stubice z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Statutu Gminy Stubice (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego Nr 105, poz. 1410 ze
zm.), przedmiot dzialania poszczegélnych Komisji stalych oraz zakres zadan Komisji doraznych okresla Rada
w odrebnych uchwatach. Natomiast stosownie do § 71 Statutu pracami Komis;ji kieruje Przewodniczacy Komisji,
wybrany przez Rade¢. Rada powotata pigcioosobowg komisje, nie wyznaczyla jednak jej przewodniczacego do
czego zobowigzana byla wskazanym wyzej przepisem Statutu. Uchybienie to stanowilo jednak kwalifikowanego
naruszenia prawa, stad tez brak bylo podstaw do stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty. Z uwagi na powyzsze
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organ nadzoru zwraca uwage, aby w przysztosci przy powotywaniu komisji doraznej Rada powotata rowniez jej
przewodniczacego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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