ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.193.2017.ASzc
z dnia 26 wrzesnia 2017 r.
Rada Gminy Deszczno

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/294/2017 Rady Gminy
Deszczno z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/218/09 Rady Gminy
Deszczno z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w
szkotach podstawowych, przedszkolach prowadzonych przez gmin¢ Deszczno.

Uzasadnienie

Na sesji 21 sierpnia 2017 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwate XXXV/294/2017 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVII/218/09 Rady Gminy Deszczno z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkolach podstawowych, przedszkolach
prowadzonych przez gming Deszczno.

Uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru 29 sierpnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Deszczno nadata nowe brzmienie § 7 ust. 11 § 10 pkt 3 w
uchwale Nr XXVII/218/09 Rady Gminy w Deszcznie z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach podstawowych, przedszkolach oraz zespole szkot
prowadzonych przez gming Deszczno (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 2009 r., Nr
55, poz. 772, dalej regulamin).

Pismem z 18 wrze$nia 2017 r., znak NK-1.4131.193.2017.ASzc, zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaty, a Rada Gminy Deszczno zostala zobowigzana do
przestania dokumentow dotyczacych uzgodnienia zmian do regulaminu wynagradzania nauczycieli w
szkotach podstawowych, przedszkolach prowadzonych przez gming Deszczno ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, stosownie do przepisu art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U.2017.1189 ze zm.).

Pismem z 21 wrze$nia 2017 r., znak BRG.0711.1.2.2017, Wojt Gminy Deszczno poinformowal, ze
przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta bez zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace
nauczycieli, jak rowniez wyjasnit, ze: ,,Brak tej opinii byl spowodowany konieczno$cig wprowadzenia
uchwaty w zwigzku ze zmiang nazewnictwa i tylko nazewnictwa, gdyz art. 250. ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 ze
zm.) informuje, iz z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dyrektor Zespotu Szkoél, o ktorym mowa w art. 191 ust.
1, staje si¢ dyrektorem o$mioletniej szkoly podstawowej, tym samym nie mogliby$my naliczy¢
wynagrodzenia (dodatkow funkcyjnych) z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dyrektorowi i wicedyrektorom
przeksztalconej szkoly. Zadne zmiany dotyczace wynagrodzen oraz dodatkéw nie zostaly zmienione
ww. uchwale. Jeszcze raz podkres§lam, iz status quo wynagrodzen i1 dodatkow zostat zachowany, wigc
opinia zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli nie byt wymagany”.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza istotnie narusza
art. 30 ust. 2, ust. 6 pkt 1, ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz.U.2017.1189 ze zm., dalej KN) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2017.1523, dalej u.o.a.n.).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,
2) szczegOlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1
godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o
ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposob, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o
ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwatly, ale jednocze$nie zakresla granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Oznacza to, ze w uchwale, ktora jest aktem
prawa miejscowego, nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ art. 30 ust. 6
KN.

Tre$¢ regulaminu zgodnie z art. 30 ust. 6a KN podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli.

Upowaznienie do uszczegotowienia kwestii wskazanych w ustawie Karta Nauczyciela znajduje si¢
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jednolity Dz.U.2014.416 ze zm., dalej rozporzadzenie).

W ocenie organu nadzoru projekt kwestionowanej uchwaty, pomimo obowigzku wynikajacego z
art. 30 ust. 6a K.N., nie zostat uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, co
potwierdza wyjasnienie ztozone przez Wojta Gminy Deszczno (w przedmiotowym piSmie jest co
prawda mowa o opiniowaniu, tym niemniej jego tre$¢ jednoznacznie wskazuje, ze projekt uchwaty nie
byl w Zaden sposob konsultowany ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, a zatem nie
zostal rdwniez uzgodniony). W ocenie organu nadzoru zmiany w regulaminie nie sprowadzajg si¢
tylko 1 wylacznie do dostosowania nazewnictwa w zwigzku z wdrozong reformg os$wiaty. Analiza
zapisow badanej uchwaly prowadzi bowiem do wniosku, ze zostaly rowniez wprowadzone inne
stawki dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly w zaleznosci od liczby oddziatow, dodatek
funkcyjny tylko dla wicedyrektora szkoty liczacej 11 i1 wigcej oddziatéw, jak rdwniez okreslono inng
wysokos¢ srodkéw finansowych na dodatki motywacyjne dla dyrektorow w zaleznos$ci od liczby
oddziatéw w szkole.

Niewatpliwie podjecie przez organ prowadzacy szkole uchwaly w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli bez uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli (w tym réwniez zmian do regulaminu), stanowi istotne naruszenie prawa. Stanowisko to
ugruntowane jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 16 lipca 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 140/09, LEX nr 785744; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 19 wrzesnia 2009 r., sygn akt IV SA/Wr
187/09, LEX nr 569933). W zwiazku z powyzszym, naruszenie procedury, o ktorej mowa w art. 30
ust. 6a K.N., powoduje konieczno$¢ stwierdzenia uchwaly w calosci.

Nie jest to jedyny mankament badanej uchwaty, albowiem Rada Gminy Deszczno w § 1 pkt 1
uchwatly nadata nowe brzmienie § 7 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktéorym wysoko$¢ Srodkow
finansowych na dodatki motywacyjne wynosi: na 1 etat nauczyciela od 10% do 20% stawki
zaszeregowania, dla dyrektora przedszkola od 10% do 30% stawki zaszeregowania, dla dyrektora
szkoty liczacej do 10 oddziatow od 10% do 30% stawki zaszeregowania, dla dyrektora szkoty liczacej
11 1 wigcej oddzialow od 10% do 40% stawki zaszeregowania, a dla wicedyrektora szkoly liczacej 11
1 wiecej oddziatow od 10% do 30% stawki zaszeregowania.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie czyni zado$¢ delegacji ustawowej, wynikajacej z
art. 30 ust. 6 pkt 1 in principio K.N. Stosownie do powyzszego przepisu organ prowadzacy szkole ma
okresli¢ wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.N. Tymczasem Rada
Gminy Deszczno zamiast okreslic wysokos$¢ stawek dodatku motywacyjnego, okreslita wysokos¢
srodkow na dodatki motywacyjne, do czego nie byla upowazniona na podstawie art. 30 ust. 6 K.N.

Jednocze$nie zdaniem organu nadzoru utrzymanie w obrocie prawnym powyzszej regulacji, ktora
réznicuje wysoko$¢ $rodkdw na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i1 nauczycieli peniagcych
funkcje dyrektora przedszkola, dyrektora szkoty 1 wicedyrektora szkoty, moze prowadzi¢ do
niezgodnosci przyjetych przez Rad¢ Gminy Deszczno wysokosci stawek dodatku motywacyjnego z
art. 30 ust. 2 KN. Stosownie do ww. przepisu, wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nie zalezy od
zajmowanego stanowiska, ale od jako$ci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢. Zrdéznicowanie zatem w uchwale wysokosci srodkow na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
oraz nauczycieli, ktéorym powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora, w indywidualnych
przypadkach moze prowadzi¢ do przyznania takiego dodatku w wyzszej wysokos$ci nie tylko z uwagi
na spetnienie przez nauczyciela warunkéw, o ktorych mowa w § 8 regulaminu, ale wiasnie z tytutu
zajmowania przez niego stanowiska kierowniczego w szkole (na mocy zakwestionowanej regulacji
dyrektor lub wicedyrektor bedzie moéglt otrzymaé wyzszy dodatek motywacyjny wlasnie z racji
pelnienia tej funkcji).

Tymczasem wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wytacznie od jakoS$ci
swiadczonej pracy 1 wykonywania dodatkowych zadan, nie jest natomiast zwigzana z powierzonym
stanowiskiem czy sprawowang funkcja. PowyzZsze znajduje potwierdzenie w tresci § 6
rozporzadzenia, ktory okresla ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.
Sa to kolejno: osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; osiagnigcia wychowawczo-
opiekuncze; wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania; zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci 1 zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
Karty Nauczyciela; szczegéOlnie efektywne wypelhianie zadan 1 obowigzkéw zwigzanych z
powierzonym stanowiskiem; realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych
przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej. Organ nadzoru
podziela w tym zakresie stanowisko przedstawione w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 10 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 315/13, LEX nr
1415137.

Z kolei zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly Rada Gminy Deszczno nadata nowe brzmienie § 10 pkt 3
regulaminu, przyznajagc wychowawcy grupy $wietlicowej dodatek funkcyjny w wysokosci 70 zt
(tabela, Ip. 8).

Na podstawie i w granicach normy ustawowej, zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN, rada moze w
uchwale okresli¢ jedynie wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow z zastrzezeniem art. 33 1 34. Zgodnie z art. 30 ust.
1 pkt 2 KN wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z dodatkow: za wystugge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy. Natomiast zgodnie z § 5 rozporzadzenia do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 1 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) opiekuna stazu.
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W S$wietle powyzszych przepisoOw nalezy uznaé, ze ustawodawca powierzyt radzie jedynie ustalenie
wysokosci dodatku funkcyjnego, a jednocze$nie zaznaczyl, ze do dodatku uprawnieni sg nauczyciele,
ktérym powierzono wskazane w rozporzadzeniu stanowiska i funkcje. Oznacza to, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przyzna¢ dodatku funkcyjnego
nauczycielom zajmujacym inne stanowiska lub sprawujagcym inne funkcje, anizeli wymienione w
cytowanym przepisie rozporzadzenia. Przyznanie zatem przez Rade Gminy Deszczno dodatku
funkcyjnego wychowawcy grupy $wietlicowej istotnie narusza prawo, albowiem funkcja ta nie zostata
wskazana w § 5 pkt 2 rozporzadzenia. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko
prezentowane przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 13 sierpnia 2008
r., sygn. akt IV SA/Wr 197/08, LEX nr 518283.

Niezaleznie od powyzszego za niezgodny z art. 4 ust. 1 uv.o0.a.n. nalezy uzna¢ przepis § 3 uchwaly,
ktory stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowigzywania od 1 wrzesnia 2017 r.

Zasadg jest, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych, wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (por. art. 4 ust. 1 u.o0.a.n.). Dopuszczalne jest zatem
nadanie przepisowi o wejSciu w zycie uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego innego brzmienia, w tym m.in. wskazanie dnia okreslonego kalendarzowo (konkretnej
daty). Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsza zasada dotyczaca redagowania przepisu dotyczacego
wejscia w zycie jest ta, ze data wejScia w zycie musi by¢ tak wyznaczona, by nie budzita zadnych
watpliwosci. Zastosowanie schematow sformutowanych w § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity
Dz.U.2016.283) pozwala takich watpliwosci unikna¢. Zasady te na mocy § 143 nalezy stosowaé
rowniez do uchwat rady gminy stanowigcych akty prawa miejscowego.

Tymczasem w § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Deszczno tak zredagowata przepis o wejsciu w
zycie, ze nie sposob ustali¢, od kiedy uchwata zacznie obowigzywac. Egzegeza powyzszego przepisu
prowadzi bowiem do konkluzji, iz Rada Gminy Deszczno zawarta w nim dwie sprzeczne normy
prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy
obowigzujacej od 1 wrzesnia 2017 r. Innymi stowy, lokalny prawodawca wprowadzit dwie rozne daty,
od ktorych uchwata miataby wywotywac¢ skutki prawne.

Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje btednego rozrdéznienia migdzy pojeciami ,,wejscie w
zycie” 1 ,,moc obowigzujaca”, podczas gdy zakresy przedmiotowe tych poje¢ sa tozsame. Powyzsze
oznacza, ze Rada Gminy Deszczno uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj.
moment, w ktdrym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow.
Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wyraznie
wskazat, iz akt prawny nie moze wej$S¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Wejscie w zycie aktu normatywnego oznacza
moment, od ktérego adresaci norm prawnych zawartych w danym akcie normatywnym maja
obowigzek przestrzega¢ tych norm, a organy stosujgce prawo - stosowac je (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 marca 1999 r., sygn. akt K 5/98, OTK/1999/3/39).

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Ustawodawca precyzyjnie okreslil zakres przedmiotowy uchwaty
podjetej na podstawie art. 30 ust. 6 KN. W ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek
wydaé przepisy normujgce materi¢ nim objeta, ktora powinna by¢ adekwatna do zakresu delegacji
ustawowej udzielonej radzie. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej
nieprawidlowa realizacja, muszg by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.
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Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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