ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.193.2018.ABej
z dnia 22 listopada 2018 r.
Rada Gminy Stare Kurowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2018r., poz. 994) stwierdzam niewaznos$¢ § 1 1 § 2 uchwaly Nr XLVI1.236.2018 Rady
Gminy Stare Kurowo z dnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie: szczegdétowych warunkow
przyznawania i1 ustalania odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Stare Kurowo podjeta uchwate Nr
XLVI.236.2018 w sprawie: szczegdlowych warunkow przyznawania i ustalania odplatno$ci
za ustugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania. Uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 24 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala we
wskazanej czg$ci istotnie narusza art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. 2018 poz. 1508 - dalej "ustawa").

Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdbtowe warunki
przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
tryb ich pobierania.

W kwestionowanych zapisach rada uregulowata materi¢ wykraczajaca poza zakres
kompetencji, uregulowang ustawowo. Rada postanowita komu przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych (§ 1 ust. 11 2), jakie czynno$ci wchodza w zakres pomocy udzielanej w
formie uslug opiekunczych (§ 1 ust. 3 ), tryb orzekania i zakres decyzji administracyjnej w
sprawie przyznania ushug opiekunczych (§ 2). Wszystkie te zagadnienia zostaty juz
uregulowane ustawowo, mianowicie zgodnie z art. 50 ust. 1- 5 ustawy osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona, przystluguje pomoc w formie ushug opiekunczych lub specjalistycznych usthug
opiekunczych. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane
rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspoOlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic. Uslugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwo$ci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Osrodek pomocy spoteczne;j,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 302/13, stwierdzit: Na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. rada gminy posiada
jedynie upowaznienie do okreslenia warunkéw przyznawania ustug opiekunczych oraz
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specjalistycznych ushug opiekunczych i ich odptatnosci, warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania. Z normy tej w zadnym razie nie
mozna wywies¢ upowaznienia do ustalenia zakresu wuslug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych, gdyz t¢ kwesti¢ reguluje u.p.s. w przepisach art. 50
ust. 3 1 4. (...) Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 u.p.s. nie moze
stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzadu terytorialnego
uchwat wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji administracyjne;.
Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrebnego przepisu rangi
ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji
takiej nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac.

Uchwata w kwestionowanym zakresie wykracza wigc poza zakres upowaznienia
ustawowego. Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W
panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach 1 na podstawie prawa. Z
konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Realizujac kompetencje organ musi uwzglgdniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno w doktrynie, jak rowniez w
orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego upowaznienia w catosci nie spetnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego 1 jako taki jest niezgodny z art.
2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé
akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...) (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00 , OTK 2001, Nr 5, poz. 126).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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