ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.193.2019. TDOM

z dnia 30 wrzesnia 2019 1.
Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2019.511 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu Zaganskiego Nr VIII.15.2019 z
dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego Okreg w Zielonej Gorze Powiat Zaganski, w czesci dotyczacej Zatgcznika do
uchwaly stanowigcego Regulamin Spotecznej Strazy Rybackiej Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg
w Zielonej Gérze Powiat Zaganski, w zakresie:

- §1 ust. 5 w cze$ci dotyczacej: ,,oraz Staroscie poprzez koordynatora Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Zielonej Gorze. Koordynator Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg w Zielonej Gorze w ciggu 30
dni po kwartale, przesyla sprawozdanie Wojewodzie poprzez Komendanta Panstwowej Strazy
Rybackiej. Komendant Spotecznej Strazy Rybackiej przesyta sprawozdanie w ciggu 20 dni po kwartale
do Koordynatora",

- §3 ust. 2 w czesci dotyczacej: ,,Policjg, Strazg Lesng, Strazq Miejskg lub Strazg — Graniczng”;
- §4 ust. 2 pkt 11 lit. ¢) w czesci dotyczacej: ,,, Policjq i innymi stuzbami"
- §6 ust. 4 w cze$ci dotyczacej: "oraz najblizszy posterunek policji.,, ;

- §6 ust. 8 w czesdci dotyczacej: "W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy nie ina mozliwosci
szybkiego oddania ryb uprawnionemu do rybactwa, dla zapobiezenia ich zepsuciu, dowodca patrolu
moze przekazac za pokwitowaniem podmiotom wskazanym przez uzytkownika rybackiego.";

- §7-§8.

Uzasadnienie

Na sesji 27 sierpnia 2019 r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg w Zielonej Gorze
Powiat Zaganski. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 3 wrze$nia 2019 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Powiatu podejmujac
przedmiotowa uchwate, istotnie naruszyta art. 23 pkt 4 lit. b), art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz.U.2018.1476 j.t.), oraz §1 ust. 2 pkt 2, §10, §12, §15 - §17
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad
sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoteczng Straza Rybacka oraz ramowego regulaminu tej
strazy (Dz.U.1999.49.489).

Zgodnie z art. 24 ust. la ustawy rybactwie §rodladowym (dalej: ustawa) Regulamin Spotecznej Strazy
Rybackiej uchwala rada powiatu. Jednoczes$nie ustawa oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoteczna
Straza Rybackg oraz ramowego regulaminu tej strazy (dalej: rozporzadzenie) reguluja juz, w sposob
powszechnie obowigzujacy, szereg zagadnien dotyczacych funkcjonowania tej Strazy. Tak wigc
podstawg prawng funkcjonowania okre§lonej Spotecznej Strazy Rybackiej sg zarowno przepisy
powszechnie obowigzuje, a takze regulamin tej Strazy. Wobec istnienia roéznych zrédet praw,
obowigzkoOw 1 organizacji Spotecznej Strazy Rybackiej, pomigedzy tymi zrodlami prawa powinna
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zachodzi¢ okres$lona zalezno$¢ co do zakresu regulacji, polegajaca na tym, ze regulamin Spotecznej
Strazy Rybackiej moze zawiera¢ jedynie postanowienia dotyczace wewnetrznej organizacji tej strazy i to
w zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowigzujacych oraz postanowienia ujete w
ramowym regulaminie Spotecznej Strazy Rybackiej. Jednoczesnie, co oczywiste, regulamin powinien by¢
zgodny z tymi przepisami, w tym z ramowym regulaminem. Wynika to z istoty hierarchii Zrodet prawa.
W rezultacie istotnie naruszajg prawo te postanowienia regulaminu, ktore stanowig powtorzenie
przepisow ustawy i Rozdziatu 1 rozporzadzenia, a takze takie ktore sg niezgodne lub modyfikuja przepisy
ustawy 1 rozporzadzenia, w tym takze ramowego regulaminu.

Co do naruszenia polegajacego na powtdrzeniu przepisOw ustawy, w ocenie organu nadzoru istotnie
narusza prawo §7-§8 Regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Polskiego Zwiazku Wedkarskiego Okreg
w Zielonej Gorze Powiat Zaganski (dalej zwanego: Regulaminem). Postanowienia te stanowig
niedopuszczalne powtdrzenie art. 23 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy i tym samym wykroczenie poza
materi¢ regulaminowa.

Rada dopuscita si¢ takze naruszen polegajacych na niedopuszczalnej modyfikacji przepisow ustawy i
rozporzadzenia.

I tak zgodnie z §1 ust. 5 Regulaminu Komendant Spolecznej Strazy Rybackiej sklada kwartalne
sprawozdania z dziatalnosci Spolecznej Strazy Rybackiej Wojewodzie oraz Staroscie poprzez
koordynatora Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Zielonej Gorze Koordynator Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego Okreg w Zielonej Gorze w ciggu 30 dni po kwartale, przesyta sprawozdanie Wojewodzie
poprzez Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej. Komendant Spolecznej Strazy Rybackiej przesyla
sprawozdanie w ci gu 20 dni po kwartale do Koordynatora. Tymczasem zgodnie z §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia komendant Spotecznej Strazy Rybackiej sktada kwartalne sprawozdanie z dziatalnos$ci
strazy jedynie wojewodzie. Co wynika i jest konsekwencja nadzoru specjalistycznego sprawowanego
wlasnie przez wojewode oraz podleglego wojewodzie komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej.

W §3 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita, ze straznicy dziatajg w patrolach Spotecznej Strazy
Rybackiej wykonywanych samodzielnie bgdz wspolnie z Panstwowq Strazq Rybackgq, Policjg, Strazg
Lesng, Strazg Miejskq lub Strazg Graniczng, tymczasem zgodnie z §10 rozporzadzenia Straznicy moga
dziala¢ we wspolnym patrolu z Panstwowg Straza Rybacka. Ustawodawca oraz Minister nie przewidziat
wspolnych patroli straznikow Spolecznej Strazy Rybackiej z innymi stuzbami panstwa. W tym zakresie
ustawodawca jest konsekwentny, albowiem w art. 26 ust. 2 ustawy zamiescit nawet delegacje do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, zakresu 1 warunkdw wspolpracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze
Spoteczng Strazg Rybacka, majac na wzgledzie skuteczno$¢ zapobiegania i zwalczania nielegalnego
potowu ryb, rakow i1 minogdw w powierzchniowych wodach $rédladowych oraz zwalczania przez
Panstwowg Straz Rybacka i Spoteczng Straz Rybacka obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i
minogami. W konsekwencji narusza prawo takze §4 ust. 2 pkt 11 Regulaminu w cz¢$ci w jakiej traktuje o
wspotpracy z Policjg 1 innymi stuzbami.

W §6 ust. 4 Regulaminu Rada Powiatu postanowita, ze w razie udaremnienia straznikom wykonywania
czynnosci kontrolnych przez osobe kontrolowang odstepujg oni od tych czynnosci, a dowodca patrolu
zawiadamia o tym zajsciu komendanta Spotecznej Strazy Rybackiej oraz najblizszy posterunek policji.
Sposdb postepowania w opisanej sytuacji przewidziany zostat w rozporzadzeniu, w ktérym zgodnie z §12
straznik, w tym dowoddca patrolu, zawiadamia o fakcie udaremnienia wykonywania czynnoS$ci
kontrolnych jedynie komendanta Spolecznej Strazy Rybackiej, i chodzi tu o kazdy przypadek
udaremniania kontroli, a nie tylko - jak stanowi Regulamin - przez osob¢ kontrolowang.

W §6 ust. 8 Regulaminu Rada Powiatu postanowila o mozliwosci przekazania porzuconych lub
odebranych ryb, rakéw lub minogoéw, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach podmiotom wskazanym
przez uzytkownika rybackiego. W ocenie organu nadzoru takie postanowienie narusza §15 - §17
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rozporzadzenia, oraz art. 23 pkt 4 lit. b, zgodnie z ktéorymi ryby odebrane, czy tez porzucone przekazuje
si¢ wytgcznie podmiotowi uprawnionemu do rybactwa, a wigc podmiotom wymienionym w art. 4 ustawy.
Roéwniez w tym zakresie ustawodawca oraz minister nie przewidzial wyjatkow uzasadnionych
okolicznos$ciami.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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