ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.194.2017.ABej
z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
Rada Powiatu Gorzowskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2016r. poz. 814 j. t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 152/XXVII/2017 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2017r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty
nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007roku w sprawie postawienia w stan
likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra. Uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 wrzes$nia 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 60 ust. 3 1 ust.
4b pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.2007.14.89 j.t. z pdzn.
zm.) w zw. z art. 204 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2016.1638
Jt.zpozn. zm.) i w zw. z art. 2 1 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 125 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2017.459 z p6zn. zm) i art. 291 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. - Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666 j.t. z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 12 pkt 8 lit. "i" ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 36, art. 43 ust. 1 i ust. 2, art. 60 ust. 3 i ust. 4b pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r., Nr 14, poz. 89 j. t. z p6zn. zm) w zw. z art. 204
ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej ( Dz. U.2016.1638 j.t. z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej projekt
rozporzadzenia lub uchwaly o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wymaga opinii
wojewody oraz opinii wtasciwych organéw gminy i powiatu, ktérych ludnosci zaktad udziela §wiadczen
zdrowotnych, a takze sejmiku wojewddztwa, jesli zasigg dziatania zakladu obejmuje wojewddztwo lub
jego znaczng cz¢$¢. Do projektu uchwaty uzyskano opinie: Rady Gminy Klodawa, Rady Miasta Kostrzyn
nad Odrg, Rady Gminy Lubiszyn, Rady Gminy Deszczno, Rady Miasta i Gminy Witnica, Rady Gminy
Santok, Rady Gminy Bogdaniec, Rady Gminy Goérzyca, Rady Powiatu Stubickiego, a takze opini¢
Wojewody Lubuskiego z dnia 29 sierpnia 2017r., znak : WZ-V.9614.1.2017.SArm.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Gorzowskiego ustalita nowy termin zakonczenia
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra na dzien 31
grudnia 2042 roku. W uzasadnieniu podano jako przyczyne przedtuzenia terminu likwidacji o 25 lat
gléwnie wzgledy ekonomiczne, a takze konieczno$¢ przeprowadzenia pozostatych czynnos$ci
likwidacyjnych wymagajacych zakonczenia.

Pismem z dnia 19 wrzes$nia 2017r. organ nadzoru zwrécil si¢ do Rady Powiatu Gorzowskiego o
wskazanie zakresu czynno$ci likwidatora wymagajacych przeprowadzenia do czasu zakonczenia
likwidacji SP ZOZ w Kostrzynie oraz wskazanie i opisanie doktadnego stanu aktywoéw i1 pasywow
podmiotu, liczby spraw sadowych i1 egzekucyjnych w toku, liczby wierzycieli pozostatych do
zaspokojenia, a takze kopii aktualnego sprawozdania finansowego sporzadzonego przez likwidatora SP
Z0Z. Przewodniczacy Rady Powiatu ztozyt w dniu 29 wrzesnia 2017r. wyjasnienia likwidatora SP ZOZ
w Kostrzynie nad Odra w Likwidacji wraz z kopig sprawozdania finansowego SP ZOZ w Kostrzynie nad
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Odra w Likwidacji za 2016r. W opisie czynno$ci wymagajacych przeprowadzenia do czasu zakonczenia
postepowania likwidacyjnego ujete zostaly nastepujace czynnosci likwidatora: zakonczenie trwajacych
postepowan sadowych i egzekucyjnych — obecnie tocza si¢ dwa postepowania sadowe (sygn. akt I Co
500/17 oraz I ACa 785/16), trzy postepowania egzekucyjne prowadzone przez ZUS dotyczace tacznie
227 tytutdéw wykonawczych, przeprowadzenie archiwizacji dokumentacji kadrowo — ptacowej ponad
trzech tysiecy bytych pracownikow SP ZOZ oraz dokumentacji ksieggowo — rachunkowej za lata od
1960r. do 2017r.; wydawanie przez SP ZOZ zaswiadczen dla bytych pracownikow zwigzanych z ich
stosunkami pracy na potrzeby $wiadczen ubezpieczenia spolecznego w szczegdlnosci zaswiadczen RP-7,
swiadectw pracy w szczegOlnych warunkach, zas§wiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu oraz
duplikatow dokumentacji osobowo — placowej oraz udzielanie wyjasnien dla ZUS w zwigzku z
zapytaniami kierowanymi w toku postgpowan dotyczacych nabycia przez bylych pracownikow
uprawnien emerytalnych, a takze sporzadzanie sprawozdan finansowych. Likwidator wskazal takze, ze
SP ZOZ nie posiada aktywow, za§ pasywa wynosza 101 169 536,05 zt. Z wyjasnien wynika takze, ze
SPZOZ posiada szesciu wierzycieli, a najwickszym jest ZUS (zobowigzanie na kwote 60 806 053,36 zt),
trzech wierzycieli cywilnoprawnych (lacznie zobowigzanie 4 949,34 zt nalezno$¢ gtéwna), bank
spoldzielczy — zobowigzanie z tytutu nieuiszczonych optat za prowadzenie rachunku bankowego, ktory
zostal zamkniety (kwota 840,60z1), zobowigzanie wobec komornika sagdowego przy Sadzie Rejonowym
w Stubicach ( na kwotg 74 983,90 z}), a takze zobowigzanie z tytulu kosztow zakonczonych postepowan
sadowych wobec Sadu Rejonowego w Stubicach (kwota 4 910,63 zt). Na catkowita kwote zobowigzan
sktadajg si¢ takze ujete w zbiorczym zestawieniu zobowigzan kwoty: 40 125 307,59zt — ugody
sfinansowane przez Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp., koszty sadowe, komornicze, egzekucyjne —
665,60 1 150 000 zI na rezerwy na wyplaty zado§€uczynien i renty.

Analizujac przedtozone przez Przewodniczacego Rady Powiatu dokumenty, w tym wyjasnienia
likwidatora, stwierdzi¢ nalezy, ze nie daja one podstaw do zastosowania przepisOw dotyczacych
likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako podstawy prawnej do przedtuzenia
likwidacji SP ZOZ w Kostrzynie o kolejne 25 lat.

SP Z0OZ w Kostrzynie nie prowadzi dziatalnosci leczniczej 1 nie udziela ustug medycznych, zostat
wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego, nie posiada zadnych aktywow. Brak jest szczegdétowych
przepisow dotyczacych procesu likwidacji samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotne;.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze przyczyne i cel likwidacji sp zoz. Stosujac pomocniczo przepisy prawa
dotyczace likwidacji innych osob prawnych (np. spotek, fundacji, spotdzielni) mozna ustali¢ zakres
czynno$ci niezb¢dnych do przeprowadzenia likwidacji osoby prawnej, sa to przede wszystkim:
zakonczenie biezacych spraw, Sciggnigecie wierzytelnosci, wypelnienie zobowigzan 1 uptynnienie majatku
(czynnosci likwidacyjne). W przedmiotowej sprawie z uwagi na brak aktywow, brak jest tym samym
podstaw do dalszego prowadzenia czynnosci likwidacyjnych. Pozostate do zrealizowania sg czynnos$ci
»techniczne”, tj. przede wszystkim wydawanie dokumentdéw, archiwizacja. Przepisy prawa, zardwno
aktualne (art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej), jak 1 poprzednio
obowigzujace (art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowotnej) okreslaja
wprost, iz zobowigzania 1 naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
byla jego organem zalozycielskim. Zamiar kontynuowania likwidacji przez okres w sumie 35 lat jest w
ocenie organu nadzoru utrzymywaniem fikcji prawnej, naruszajacej zasady demokratycznego panstwa
prawa.

Wojewoda w swojej negatywnej opinii z dnia 29 sierpnia 2017r. dotyczacej projektu przedmiotowej
uchwaty wskazywat, ze kolejne przedluzenie okresu likwidacji SP ZOZ w Kostrzynie i to az o 25 lat
narusza zasady okreslone w art. 2 i 7 Konstytucji RP, tj. zasady demokratycznego panstwa prawa w tym
zasad¢ dziatania organdéw wladzy publicznej na podstawie 1 w granicach prawa. Nie mozna pomingé¢
takze faktu, ze jest to druga uchwata Rady Powiatu przedtuzajaca okres likwidacji SP ZOZ o 25 lat, tj. do
31 grudnia 2042 roku. Poprzednia uchwata Nr 148/XXV/2017 z dnia 5 lipca 2017 roku zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego prawomocnym rozstrzygni¢ciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego
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z dnia 7 sierpnia 2017r., Nr NK-1.4131.172.2017.ABej. Juz w tym rozstrzygni¢ciu organ nadzoru
kwestionowat zasadno$¢ przedtuzania okresu likwidacji az o 25 lat.

W podstawie prawnej ww. uchwaly, ktora Rada Powiatu zmienia termin zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych z 31 grudnia 2017 r. na 31 grudnia 2042 r., rada powotala art. 60 ust. 4b ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej. Z przepisu tego wynika, ze uchwata o likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej
powinna zawiera¢ migdzy innymi oznaczenia dnia zakonczenia czynnosci likwidacyjnych. Kompetencje
organu powiatu do oznaczenia dnia zakonczenia czynno$ci likwidacyjnych zakladu opieki zdrowotne;j,
jak tez kazde inne dziatanie organu wladzy publicznej, nalezy odczytywaé w konteks$cie konstytucyjnych
zasad demokratycznego panstwa prawa i zasady legalizmu (art. 2 1 7 Konstytucji RP). Zdaniem organu
nadzoru, nie sposob uzna¢, ze tak wydluzony termin zakonczenia czynno$ci likwidacyjnych znajduje
umocowanie prawne w przepisach przywotanej wyzej ustawy. Ponadto narusza ww. konstytucyjng zasade
demokratycznego panstwa prawa oraz zasade legalizmu, tj. dziatania organéw wtladzy publicznej na
podstawie i w granicach prawa. Organy samorzadu terytorialnego obowigzane sa wykonywac swoje
kompetencje, czyli czyni¢ uzytek z wiladztwa, jakie zostalo im powierzone z poszanowaniem innych
podmiotdéw i w celu przyczyniania si¢ do dobra wspolnego. Tymczasem jak to wynika z uzasadnienia do
uchwaty, Rada Powiatu podejmujac kwestionowang uchwale kierowala si¢ tylko interesem
ekonomicznym Powiatu. Powiat Gorzowski podejmujac uchwale o postawieniu w stan likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra podjat ryzyko, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 6 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ze z dniem zakonczenia czynno$ci
likwidacyjnych zobowigzania 1 nalezno$ci postawionego w stan likwidacji sp zoz stang si¢
zobowigzaniami 1 nalezno$ciami powiatu jako organu zalozycielskiego. Data zakonczenia czynnoS$ci
likwidacyjnych wskazuje na dzien formalnej likwidacji sp zoz. Wiaze si¢ to z przejeciem jego
zobowigzan (takze naleznosci) przez podmiot tworzacy (organ zatozycielski). Pomiedzy data zaprzestania
udzielania $wiadczen zdrowotnych, a dniem =zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ma nastgpic¢
zaspokojenie wierzycieli z majatku likwidowanej jednostki. Przejecie zobowigzan w ww. przypadku
nastepuje z mocy prawa, a nie z woli organu zalozycielskiego. Organ stanowigcy okreslajagc termin
zakonczenia likwidacji sp zoz zwigzany jest pozostalymi do wykonania czynno$ciami likwidacyjnymi.
Innymi stowy to zakres pozostatych do wykonania czynnosci likwidacyjnych i1 planowany termin ich
wykonania determinuje zakonczenie likwidacji. Tymczasem powiat jako organ zatozycielski przesuwajac
kolejny raz termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych (obecnie o 25 lat), z powodu jak wskazano w
uzasadnieniu tego, ze: ,,za zmiang terminu likwidacji Zaktadu przemawiajg wzgledy ekonomiczne, gdyz
przejecie dlugu Zaktadu w kwocie ponad 60 mln zlotych wymaga zabezpieczenia srodkéw finansowych
na ten cel w budzecie Powiatu Gorzowskiego" narusza ww. konstytucyjne zasady i wypacza ustawowo
okreslong instytucje likwidacji jednostki. Nadto w ocenie organu nadzoru uchwata istotnie narusza art.
125 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny i art. 291 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. - Kodeks pracy bowiem uniemozliwi wierzycielom SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra, a w po 1
stycznia 2018 r. wierzycielom Powiatu Gorzowskiego korzystanie z pomocy przymusu panstwowego dla
wyegzekwowania zasgdzonych prawomocnymi orzeczeniami naleznosci. W mysl 125 § 1 Kodeksu
cywilnego roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powotanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak rowniez roszczenie
stwierdzone ugoda zawarta przed sadem albo przed sadem polubownym albo ugoda zawarta przed
mediatorem 1 zatwierdzong przez sad, przedawnia si¢ z uptywem lat dziesigciu, chociazby termin
przedawnienia roszczen tego rodzaju byt krétszy. Jezeli stwierdzone w ten sposdb roszczenie obejmuje
swiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenia okresowe nalezne w przysztosci ulega przedawnieniu
trzyletniemu. Z kolei stosownie do postanowien art. 291 § 5 Kodeksu pracy roszczenie stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem organu powotanego do rozstrzygania sporow, jak rowniez roszczenie
stwierdzone ugoda zawartg w trybie okreslonym w kodeksie przed takim organem, ulega przedawnieniu z
uptywem 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zawarcia ugody.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru decyzja Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie przedtuzenia
czynnosci likwidacyjnych SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg do 31 grudnia 2042 r. prowadzi do uniknigcia
wykonania zobowigzan wobec wierzycieli SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra, co w konsekwencji narusza
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ww. zasady panstwa prawnego, art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 291 § 5 Kodeksu pracy, a takze
zobowigzan publicznoprawnych w tym wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Z tych wszystkich wzgledow nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni oddorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 948F2196-BC02-4372-AD2A-25A28D81AC08. Podpisany Strona 4





