ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.196.2016.BSzu
z dnia 15 czerwca 2016 .
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2016.446 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X/115/16 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z
dnia 20 maja 2016 r. w sprawie ustalenia planu sieci oddziatlow przedszkolnych na terenie gminy Bytom
Odrzanski.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 maja 2016 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podj¢ta uchwate w sprawie
ustalenia planu sieci oddzialow przedszkolnych na terenie gminy Bytom Odrzanski.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 30 maja 2016 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza prawo, tj. art.15
ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2016 r., poz. 35) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296).

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim przedmiotowa uchwate podjeta w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2015 r. poz. 2156 p6z. zm.),

Zgodnie z art.15 ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw, w okresie
od dnia wejscia w zycie tej ustawy (tj. od dnia 23 stycznia 2016 r.) do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie
sieci, o ktorej mowa w art. 14a ust. 1 1 la ustawy zmienianej w art. 1, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora oswiaty o zgodnoSci tej sieci z warunkami okreslonymi odpowiednio w art. 10 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz w art. 14 ust. 1.

Pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. znak: KO.V.4130.50.2016.PG Lubuski Kurator O$wiaty
poinformowat organ nadzoru, ze Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim przed podjeciem uchwaly w
sprawie ustalenia planu sieci oddzialow przedszkolnych na terenie gminy Bytom Odrzanski nie wystapita
o opini¢ kuratora w przedmiocie zgodnosci tej sieci z warunkami okre§lonymi ww. przepisami prawa.

Organ nadzoru podnosi, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata winna spetnia¢ niezbgdne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa oraz ze tryb jej podjecia musi odpowiadaé okre§lonym procedurom. W
katalogu formalnych warunkéw podjecia kwestionowanej uchwaty wyrdzni¢ nalezy koniecznos¢
uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Jezeli wigc przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w
stosunku do okreslonych uchwal, to jego niewykonanie jest rtOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa
1 skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci przyjetej regulacji.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 18
lutego 2016 1., sygn. akt II SA/Go 1051/15, gdzie w uzasadnieniu czytamy, iz: ,,Podstawy stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub aktu organu gminy wyznaczaja przepisy u.s.g. Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g
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uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne (...) Generalnie przyja¢ nalezy,
1z za "istotne" naruszenie prawa uzna¢ nalezy uchybienia prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Powody istotnego naruszenia prawa skutkujace
zasadnoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy moga by¢ zréznicowane. Do nich zalicza si¢
mi¢dzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego, naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencj¢ do podejmowania uchwat oraz naruszenie przepiséw prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97 -
dostepny w internetowej bazie orzeczen NSA)”.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze kwestionowana uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Tymczasem Rada w § 3 postanowila, iz: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego". W ocenie organu nadzoru
taki zapis jest bledny, przez co istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
publikacja kwestionowanej uchwaly bylaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby z
przepisu szczegolnego, albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru,
uchwala w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli na terenie gminy nie moze zosta¢ uznana za
akt prawa miejscowego. Taki charakter posiadajg bowiem tylko akty wydane na podstawie wyraznej
kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktéry w sposdb generalny i abstrakcyjny okresla reguty
postepowania dla danej grupy adresatow. Niniejsza uchwata nie speilnia wskazanych wymogow. Nie
istnieje roOwniez przepis szczegodlny nakazujacy publikacje tego typu uchwal. Przedmiotowa uchwata
zostala podjeta na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, ktory stanowi, iz: ,,Rada gminy
ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych”. W ocenie organu nadzoru, nie mozna uznaé, iz z tresci tego przepisu wynika podstawa
prawna do publikacji ww. uchwaly w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Biorac pod uwage fakt, iz katalog aktéw podlegajacych publikacji (art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych) nie przewiduje publikacji uchwaty w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych, ani tez z zadnego przepisu szczegdlnego nie
wynika nakaz publikacji tego rodzaju uchwat, nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie miata podstaw prawnych do
zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaty. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sagdow administracyjnych. W uzasadnieniu do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 18
lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 579/08 czytamy m.in, iz: ,,uchwata rady gminy ustalajaca sie¢
prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych nie wymaga publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, gdyz nie jest aktem prawa miejscowego (...). Nie istnieje rOwniez
przepis szczeg6lny nakazujacy publikacje tego typu uchwal w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W
postanowieniach art. 14a ustawy o systemie o$wiaty, ustawodawca nie zawarl bowiem normy expressis
verbis nakazujacej publikacje takiego aktu. Taki obowigzek dotyczy natomiast uchwat ustalajacych plan
sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow. W mysl art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
Rada gminy ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych 1 gimnazjow prowadzonych przez gming,
a takze okre§la granice obwodoéw publicznych szkét podstawowych i1 gimnazjéow, z wyjatkiem
specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym”(por. takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 wrze$nia 2008 r.,
sygn. akt [Tl SA/Gd 288/08).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia rozstrzygni¢cia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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