ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.197.2013

z dnia 16 lipca 2013 r.
Rada Miejska
w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
zdnia 11.06.2013 r. Nr XXXVI/234/13 w sprawie wysokosci ekwiwalentu wyplacanego czlonkom
ochotniczych strazy pozarnych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11.06.2013 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podj¢ta uchwate w sprawie
wysokosci ekwiwalentu wyptacanego cztonkom ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym.

Uchwata dorg¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 17.06.2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 11
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) oraz § 14 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest cze$¢ postanowienia § 3 uchwaty, zgodnie z ktéorym "uchwata
wchodzi w zycie zdniem podjgcia". Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, ze Rada
nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaty do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg legalnej definicji aktoéw prawa miejscowego, a wiec
kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech
danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadaé¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania
organéw, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepiséw powszechnie
obowigzujacych, a szczegélnie na to, ze: 1) sa one adresowane iobowigzuja okreslone ogdlnie kategorie
podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreSlonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki,
3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne). Ponadto norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatéw przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy.

Zdaniem organu nadzoru ustalenie wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych stanowi prawo miejscowe. Zamieszczone W uchwale przepisy charakteryzuja sie bowiem
generalnoscia 1 abstrakcyjnoscig. O generalnosci uchwaty decyduje fakt, Ze na brzmienie przepisow uchwaty
bedzie mogt sie¢ powolaé si¢ kazdy czlonek ochotniczej strazy pozarnej, oile uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly to nic innego jak
mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Uchwata podjeta na podstawie art. 28 ust. 11 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zmianami)
zawiera regulacje uprawniajace kazdego czlonka ochotniczej strazy pozarnej do uzyskania ekwiwalentu
pieni¢znego z tytulu uczestniczenia w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng. Ponadto zaakcenotwaé nalezy, ze wedle art. 19 ust. 1 tej samej ustawy ochotnicza
straz pozarna izwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach. Podmiotéw tych nie mozna zatem traktowac jako jednostek organizacyjnych Gminy
Nowogrod Bobrzanski. W konsekwencji tak skonstruowana uchwala nie moze by¢ traktowana jako akt
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kierownictwa wewnetrznego. Dlatego tez uregulowanie kwestii o ktorych mowa powinno nastapi¢ w formie
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

Skoro podjeta przez Rade Gminy uchwata w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigznego cztonkom OSP ma
cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywac na
obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust.1 ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktor prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza
publikacj¢ uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rad¢ Gminy.
Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem spelia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym.

Stosownie do tresci art. 4 ust.1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy". Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia w zycie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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