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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
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z dnia 18 listopada 2021 r.
Rada Miejska w Kozuchowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/305/21 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w
sprawie zamiaru pofaczenia samorzadowych instytucji kultury, w czesci, tj. § 6 w zakresie stow:
"1 podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Kozuchowie podje¢ta uchwate w
sprawie zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.
194, z p6zn. zm.) oraz art. 13 ust. 2, 7 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z
2019 r. poz. 1479).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika br.

W toku badania jej legalno$ci organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci istotnie narusza
prawo. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej organizator moze dokona¢ potaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury
prowadzacych dziatalnos¢ w réznych formach, lub podzialu instytucji kultury. Ponadto zgodnie z
przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach organizator moze dokona¢ potaczenia, podziatu lub
likwidacji biblioteki. Stosownie do art. 13 ust. 2 tej ustawy organizator jest obowigzany na 6
miesigcy przed dniem wydania aktu o polaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki podaé do
publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem (...).

Z tredci ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (art.

40 ust. 1). Zasady 1 tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast z tresci art. 13 pkt 1-10 ww. ustawy
wynika, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowe;,

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

gminy, powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w
tym przepisie podlegajacych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W szczegodlnosci nie stanowi
ona aktu prawa miejscowego ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegoélnych podlega publikacji.
Analizowana uchwala nie rozstrzyga o prawach czy obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote

samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy
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zmierzajace do osiaggniecia okreslonych celow, skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych

gminie podmiotow.

W ocenie organu nadzoru, Rada btednie zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do aktow podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym naruszajac tym samym postanowienia art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, poniewaz nie stanowi aktu prawa
miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktow prawnych podlegajacych publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Nie istnieje roéwniez przepis szczeg6élny nakazujacy publikacje tego
rodzaju uchwaty w oparciu o art. 13 pkt 10 powyzszej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXIX/305/21 Rady Miejskiej w
Kozuchowie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego

prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci uzasadnionym i koniecznym.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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