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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.168.2021.AŁab

 z dnia 18 listopada 2021 r.

Rada Miejska w Kożuchowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXIX/305/21  Rady Miejskiej w Kożuchowie z dnia  28 października 2021  r. w 
sprawie zamiaru połączenia samorządowych instytucji kultury, w części, tj. § 6 w zakresie słów: 
"i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 października 2021 r. Rada Miejska w Kożuchowie podjęła uchwałę w 
sprawie zamiaru połączenia samorządowych instytucji kultury. W podstawie prawnej uchwały 
wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z późn. zm.) w związku z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 
października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 
194, z późn. zm.) oraz art. 13 ust. 2, 7 i 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 
2019 r. poz. 1479).

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 29 października br.

W toku badania jej legalności organ nadzoru stwierdza, iż uchwała w części istotnie narusza 
prawo. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności 
kulturalnej organizator może dokonać połączenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury 
prowadzących działalność w różnych formach, lub podziału instytucji kultury. Ponadto zgodnie z 
przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach organizator może dokonać połączenia, podziału lub 
likwidacji biblioteki. Stosownie do art. 13 ust. 2 tej ustawy organizator jest obowiązany na 6 
miesięcy przed dniem wydania aktu o połączeniu, podziale lub likwidacji biblioteki podać do 
publicznej wiadomości informację o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem (…). 

Z treści ustawy o samorządzie gminnym wynika, iż na podstawie upoważnień  ustawowych gminie 
przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy (art. 
40 ust. 1). Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w 
dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba 
że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Natomiast z treści art. 13 pkt 1-10 ww. ustawy 
wynika, że w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, 
w tym statuty województwa, powiatu i gminy;

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków 
powiatowo-gminnych;

3a) statuty związków metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i 
organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego 
przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ 
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte:

a) między jednostkami samorządu terytorialnego,

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej,

7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu 
gminy, powiatu i województwa,

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu 
sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki 
samorządu terytorialnego;

9) statut urzędu wojewódzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią 
przepisy szczególne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie należy do żadnej z  kategorii aktów wymienionych w 
tym przepisie podlegających ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. W szczególności nie stanowi 
ona aktu prawa miejscowego ani też aktu, który na mocy przepisów szczególnych  podlega publikacji. 
Analizowana uchwała nie rozstrzyga o prawach czy obowiązkach podmiotów tworzących wspólnotę 
samorządową, lecz jest aktem kierownictwa  wewnętrznego, konkretyzującym sposoby działania gminy 
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zmierzające do osiągnięcia określonych celów, skierowanym do organów gminy oraz podporządkowanych 
gminie podmiotów.

W ocenie organu nadzoru, Rada błędnie zakwalifikowała przedmiotową uchwałę do aktów  podlegających 
publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym naruszając tym samym postanowienia art. 13 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych, ponieważ nie stanowi aktu prawa  
miejscowego oraz nie mieści się w żadnej z kategorii aktów prawnych podlegających publikacji w 
wojewódzkim dzienniku urzędowym. Nie istnieje  również przepis szczególny nakazujący publikację tego 
rodzaju uchwały w  oparciu o art. 13 pkt 10 powyższej ustawy.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr XXXIX/305/21  Rady Miejskiej w 
Kożuchowie z dnia 28 października 2021 r. została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego 
prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności w części uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie: 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenie rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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