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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206 z pdézn. zm.), zespot
kontrolny Woydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, przeprowadzit w dniu 31 maja 2012 r. kontrole problemowg stanu realizacji
zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Kro$nie

Odrzanskim.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Robert Pawlowski, na stanowisku
Starosty Krosnienskiego od dnia 19 marca 2012 r. Poprzednio Pan Jacek Hoffmann, na
stanowisku w okresie 1 grudzien 2006 r. — 19 marzec 2012 r.

Prowadzacymi sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego sg: Pan Wojciech
Niezbecki, na stanowisku Kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego 1 Spraw
Obywatelskich od 1 marca 2007 r. i Pan Tomasz Kaczorowski na stanowisku Specjalisty od

1 czerwca 2009 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Wydzialu Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania

Kryzysowego Lubuskiego Urzgedu Wojewddzkiego w sktadzie:

1. Edmund Kosciow (Kierownik zespotu kontrolnego) - Starszy Inspektor Wojewodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego, nr upowaznienia 197-1/2012 z dnia 28 maja 2012 r.

2. Marcin Skorzewski (czlonek zespolu kontrolnego) - Inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego,
nr upowaznienia 197-2/2012 z dnia 28 maja 2012 r.



Celem kontroli byta ocena dzialalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu,
a zwlaszcza sposobu ustalania zadan, nadzoru 1 kontroli realizacji tych zadan, oraz
stosowanych form i metod kierowania przygotowaniami obrony cywilnej i zarzadzania

kryzysowego na obszarze powiatu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniu 31 maja 2012 r. w siedzibie

Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, ul. Piastow 10 b.

Zgodnie z Programem Kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sprawowanie przez staroste funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego.

Sposdb planowania 1 ustalania zadan dla jednostek podlegtych.

Nadzor 1 kontrola przygotowan obrony cywilne;.

Sposob opracowania i aktualno$¢ dokumentow planistyczno-organizacyjnych.

o &~ w DN

Organizacja i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

1. Sprawowanie przez staroste funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z zapisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) starostowie — szefowie
obrony cywilnej powiatow ustalaja zadania 1 kontrolujg ich realizacj¢ oraz koordynujg i kieruja
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej gmin. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu
starostowie okreslajg aktami prawa miejscowego (zarzadzenia, wytyczne).

Wojewoda Lubuski - Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa ustalit, ze zasady
przygotowania i funkcjonowania obrony cywilnej na kazdym szczeblu administracji rzadowe;j
i samorzadowej w wojewodztwie lubuskim maja by¢ okreslane trzema podstawowymi aktami
prawa miejscowego wydanymi przez szefa obrony cywilnej okreslonego szczebla, to jest:

1) zarzadzeniem w sprawie tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej

na terenie powiatu (gminy);



2) zarzadzeniem w sprawie zasad przygotowania i1 zapewnienia dzialania powiatowych
(gminnych) elementéw systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu
wykrywania i alarmowania;

3) wytycznymi w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej w gminach i zaktadach pracy.

W Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim kontrolujacym przedstawiono
wszystkie trzy, wymienione wyzej, dokumenty. W trakcie analizy poszczeg6lnych
dokumentow (aktow prawnych) stwierdzono:

Ad 1) Zarzadzenie Nr 22/2006 Starosty Kros$nienskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony

cywilnej. Zarzadzenie merytorycznie poprawne, wymaga jednak nowelizacji polegajacej na

dostosowaniu wielkosci 1 struktur formacji obrony cywilnej do aktualnych potrzeb

1 mozliwosci ich tworzenia. Opracowujac projekty aktow prawa miejscowego przestrzegad

nalezy zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Dotyczy to formy aktu

prawnego i stosowania przypisow do zmienionych aktéw prawnych stanowigcych jego

podstawe prawnag.

Ad 2) Zarzadzenie Nr 48/2008 Starosty Kro$nienskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zasad przygotowania 1 zapewnienia dzialania

Powiatowego Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach oraz Powiatowego Systemu

Wykrywania i Alarmowania w Powiecie Kro$nienskim. Zarzadzenie merytorycznie poprawne,

wlasciwie reguluje organizacje systemu wykrywania i alarmowania w powiecie.

Ad 3) Whytyczne Starosty Krosnienskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 5 lipca

2005 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej. Dokumentu tego nie analizowano

poniewaz utracit on waznos¢ w zwigzku ze zmiang lub uchyleniem aktow prawnych

stanowigcych podstawe jego wydania.

2. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podlegtych.

Zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na rok 2012 dla gmin
1 powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone =zostaly w ,,Wytycznych Starosty
Kro$nienskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w roku 2012” z dnia 18 stycznia 2012 r. Wytyczne zawieraja
podsumowanie zadan wykonanych w roku 2011 oraz zadania planowane na rok 2012.

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dziatania. Dokumenty te przekazano
jednostkom podleglym na spotkaniu pracownikow ds. obrony cywilnej w Starostwie
Powiatowym w Krosnie Odrzanskim (lista obecnosci, pokwitowania odbioru).
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3. Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

W roku 2011 i pierwszej potowie roku 2012 nie kontrolowano stanu realizacji zadan
obrony cywilnej w gminach i innych jednostkach organizacyjnych powiatu. Ocena stanu
przygotowania obrony cywilnej powiatu krosnienskiego dokonana zostatla na podstawie

informacji przekazanych przez gminy.

4. Sposob opracowania i aktualno$¢ dokumentoéw planistyczno-organizacyjnych.

Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim posiada, opracowany w roku 2005,
Powiatowy Plan Obrony Cywilnej. Plan zostat uzgodniony zgodnie obowigzujgcymi zasadami
i zatwierdzony przez Starost¢ Krosnienskiego. W roku 2012 (Arkusz aktualizacyjny z 30
kwietnia 2012 r.) Plan zostat gruntownie zaktualizowany.

Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim posiada, opracowany w roku 2011,
Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Plan zostal uzgodniony z uczestnikami procesu
reagowania, Wydzialem Bezpieczefstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz zatwierdzony,
w ustawowym trybie, przez Wojewode Lubuskiego. Plan Zarzadzania Kryzysowego posiada
wszystkie, okreslone ustawg o =zarzadzaniu kryzysowym, elementy. Dokument jest
systematycznie aktualizowany (ostatnia aktualizacja 30. 04 2012 r.).

Na podstawie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz zalecen Wojewody Lubuskiego
z dnia 28 stycznia 2008 r. do powiatowych planow reagowania Kkryzysowego, Starosta
Krosnienski wydat zalecenia z dnia 7 marca 2008 r. do gminnych planéw reagowania
kryzysowego.

Zgodnie z ustaleniami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) dotyczacymi dwuletniego cyklu planowania dla planow
zarzadzania kryzysowego wojewodztw, powiatow 1 gmin, w Starostwie opracowana zostala
nowa, zaktualizowana wersja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Do kontroli nie

przedstawiono zalecen do gminnych planow zarzadzania kryzysowego.

5. Organizacja 1 funkcjonowanie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego powotany zostat zarzadzeniem Nr 9/2011
Starosty Krosnienskiego z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespohu Zarzadzania Kryzysowego. W zarzadzeniu ustalony zostal sktad Zespotu i sposob jego
funkcjonowania. Zarzadzenie zostalo opracowane poprawnie merytorycznie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.



Posiedzenia Zespotu organizowane sg zgodnie z Planem pracy Powiatowego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego opracowywanym na kolejne lata. Posiedzenia Zespotu planowane sg

w kazdym kwartale. W roku 2011 odbyty si¢ dwa posiedzenia. W roku 2012 zrealizowano

zamierzenie I kwartatu.

Ustalenia i wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zasady funkcjonowania obrony cywilnej w powiecie kro$nienskim ustalone zostaly przez
Staroste — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zarzadzeniami 1 wytycznymi. Akty prawa
miejscowego dotyczace zagadnien objetych kontrolg sporzadzane sg prawidlowo
wymagaja jednak nowelizacji ze wzgledu na zmiany aktéw prawnych stanowigcych
podstawe ich wydania.

Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podleglym przez Staroste — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidlowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow 1 gmin (Dz. U.
Nr 96, poz. 850). W Kalendarzowym planie dzialania zadania zapisane sg zbyt ogolnie
(wszyscy burmistrzowie, wojtowie). Brak jest zadan przypisanych konkretnym gminom
(jednostkom org.). Sytuacja ta spowodowana jest brakiem kontroli, a wi¢c niepelng wiedza
o faktycznym stanie przygotowan obrony cywilnej w poszczegolnych gminach.

W zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow 1 gmin i wytycznych Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. w tej
sprawie nalezy przystapi¢ niezwlocznie do realizacji zadan zapisanych w § 2 zarzadzenia
Nr 171 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustalajacego ww. wytyczne.

W 2011 i 2012 roku nie zaplanowano i do 31 maja br. nie prowadzono kontroli jednostek
podlegtych.

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanie Powiatowego
Planu Zarzadzania  Kryzysowego, uzgadnianie 1 zatwierdzanie gminnych planoéw
zarzadzania kryzysowego, prowadzona jest wlasciwie. Plany takie, zatwierdzone przez
Staroste, posiadaja wszystkie jednostki samorzadowe powiatu.

Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego powolanego zarzadzeniem Starosty

i funkcjonujacego zgodnie z Regulaminem i Planem pracy Zespohu.



W trakcie kontroli zostaly omoéwione drobne uchybienia opisane w niniejszym

wystapieniu oraz udzielono instruktazu dotyczacego sposobu realizacji poszczegolnych zadan.

6.

7.

Dziatalno$¢ Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, zespét kontrolny ocenit

pozytywnie z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne.

Dla usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien w dalszej dziatalnosci,

zrealizowac¢ nalezy nastepujace wnioski 1 zalecenia:

1)

2)

3)

4)

5)

Opracowac 1 wydac¢ zarzadzenie Starosty ustalajace zasady tworzenia 1 przygotowania do
dziatania formacji obrony cywilnej na obszarze powiatu. Ustalajac rodzaje i wielkos¢
jednostek (formacji) obrony cywilnej dla poszczegdlnych gmin powiatu, uwzgledniaé
nalezy wnioski z oceny zagrozenia gminy oraz mozliwosci materialowo-techniczne
i kadrowe tworzenia formacji OC;

Na podstawie Wytycznych Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony
cywilnej powiatow 1 gmin opracowaé wytyczne Starosty w tej sprawie, zgodnie z zapisem
§ 2 zarzadzenia Nr 171 Wojewody Lubuskiego ustalajacego ww. wytyczne;

W starostwie i1 urzedach gmin przystagpi¢ do opracowywania nowego planu obrony
cywilnej wedtug zasad okre$lonych w wytycznych Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow
obrony cywilnej powiatow 1 gmin;

Opracowa¢ plan kontroli jednostek podlegtych (gmin) na II pétrocze 2012 r. i przystapié
do przeprowadzania kontroli stanu przygotowania obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w tych jednostkach. Obowigzek realizacji tego zadania wynika z zapisu § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz.850). Dziatalno$¢ kontrolng Starosty - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu planowac i realizowaé¢ w cyklu dwu - trzyletnim stosujac jednoczes$nie
inne formy nadzoru nad wykonywaniem, przez jednostki podlegte, ustalonych zadan;
Opracowujac akty prawa miejscowego przestrzega¢ zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908);



Termin wykonania zalecen pokontrolnych zapisanych w pkt 1, 215 - 31 sierpien 2012 r.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz.1092) oczekuje, w terminie 7 dni od wyznaczonego terminu wykonania
zalecen pokontrolnych, informacji o sposobie ich wykonania, a takze o dziataniach podjetych w
celu realizacji pozostatych zalecen (pkt 3 i4) w roku 2012.



