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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.20.2020.ABej
z dnia 18 lutego 2020 r.
Rada Gminy Stare Kurowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 1 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV.82.2020 Rady Gminy Stare Kurowo zdnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie:
ustalenia na 2020r. planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalne;j
kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez podmioty oraz formy i specjalnosci
ksztalcenia na ktore dofinansowanie jest przyznawane, w catosci - jako niezgodnej z: art.70a ust. 1 i
3 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2019r.,
poz. 2215 ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 stycznia 2020 r. Rada Gminy Stare Kurowo podje¢ta uchwate w sprawie:
ustalenia na 2020r. planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalne;
kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez podmioty oraz formy i specjalnosci
ksztatcenia na ktore dofinansowanie jest przyznawane. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art.70a ust. 1 1 3 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2019r., poz. 2215 ze zm.) oraz § 2, § 51 § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli (Dz. U. 2019r., poz. 1653).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 stycznia 2020r. W toku
badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art.70a ust. 1 1 3 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2019r., poz. 2215 ze zm.). W mysl tych przepisow w
budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolefn branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych
rocznych $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.
Podzialu $rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ po zasiggnieciu opinii zaktadowych
organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24
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lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, zrzeszajacych
nauczycieli ( aty. 7a ust. 1 1 3 ustawy Karta Nauczyciela). W art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela
ustawodawca wskazal organ wtasciwy do zabezpieczenia srodkow finansowych, o ktorych mowa w
art. 70a ust. 1 tej ustawy, ktorym jest rada gminy.

Rada gminy jest tym samym wlasciwa wylacznie do realizacji ustawy w zakresie wyodrebnienia w
budzetach organdéw prowadzacych szkoly srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Organem wilasciwym za$ do realizacji delegacji okreslonej w art. 70a ust. 3 Karty
Nauczyciela jest w ocenie organu nadzoru organ wykonawczy gminy - wojt, burmistrz, badz
prezydent miasta.

Stanowisko organu nadzoru wywiedzione zostalo w oparciu o orzecznictwo sadow
administracyjnych, w tym np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. akt :II SA/Go 407/19, w ktorym sad stwierdza m.in.:
Tres¢ art. 70a ust. 1 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela uzasadnia wniosek, ze kompetencje rady
gminy ograniczaja si¢ wylacznie do wyodrgbnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Przepis art. 70a ust. 1 tej ustawy nie zawiera upowaznienia ustawowego do
uregulowania przez rad¢ w uchwale kwestii podziatu tych $rodkow.

Podobnie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5
grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 707/19: Zdaniem Sadu przepis art. 70a ust. 1 K.N. ustanawia
kompetencje¢ rady gminy wylacznie w zakresie wyodrgbnienia w budzecie $rodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci wskazanej w tym przepisie.
Natomiast pozostate czynno$ci dokonywane na podstawie tego przepisu i przepisOw rozporzadzenia
(§2ust. 112, § 6ust. 3, § 7) sg czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem budzetu i nie nalezg do
kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do zadan wdjta nalezy wykonywanie
budzetu. W konsekwencji to wykonawczy organ gminy jest wiasciwy w zakresie podzialu srodkow
(art. 70a ust. 2a K.N.), opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli (§ 6 ust. 3 rozporzadzenia), czy ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz
okreslenia specjalno$ci 1 form ksztatcenia (§ 7 rozporzadzenia). Tym samym regulujac w zaskarzone;j
uchwale kwestie dotyczace okreslenia form ksztalcenia, na jakie mogg by¢ przeznaczone Srodki
finansowe (§ 2 zaskarzonej uchwaly), specjalnosci, na jakie moga by¢ przeznaczone S$rodki
finansowe (§ 3 zaskarzonej uchwaly), ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania (§ 4 zaskarzone;j
uchwaly) - Rada Miejska przekroczyta delegacje ustawowa, ktdéra upowaznia organ stanowiacy
jedynie do wyodrebnienia w budzecie $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego

nauczycieli.

Biorgc pod uwage powyzsze organ nadzoru uznal, ze uchwata Nr XV.82.2020 Rady Gminy
Stare Kurowo z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie: ustalenia na 2020r. planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
pobierane przez podmioty oraz formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane, jako podjeta bez podstawy prawnej winna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w

catosci.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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