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7 dnia 12 marca 2021 r.
Rada Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/101/2021 Rady Miasta Zagan zdnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim w czesci,
tj. § 6 ust. 2 pkt 1 w zakresie stow "oraz warunki lokalowe, srodowiskowe i spoleczne, w jakich
szkota pracuje" oraz § 7.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 lutego 2021 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwate Nr XXVII/101//2021 w
sprawie regulaminu przyznawania dodatkow do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim (dalej
uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 30 ust. 6 1 6a w
zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz.
2215).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze § 6 ust. 2 pkt
1 w zakresie slow ,,oraz warunki lokalowe, srodowiskowe 1 spoteczne, w jakich szkota pracuje” oraz
§ 7 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215, dalej KN).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z
zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby s$rednie
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wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. Tres¢ tego regulaminu - na podstawie art. 30 ust. 6a KN -

podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Artykut 30 ust. 6 KN wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale jednocze$nie zakre$la granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Oznacza to, ze w uchwale, ktora jest aktem
prawa miejscowego, nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ art. 30 ust. 6
KN. Uszczegotowienie kwestii wskazanych w ustawie znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014
I., poz. 416 ze zm.).

Tymczasem w § 6 ust. 2 pkt. 1 uchwaty Rada Miasta Zagan okreslita czynniki warunkujace
wysokos¢ dodatku funkcyjnego, w tym m.in.: warunki lokalowe, srodowiskowe 1 spoteczne, w jakich
funkcjonuje szkota. W ocenie organu nadzoru okreslenie czynnikow warunkujacych wysokosé
dodatku funkcyjnego jest dopuszczalne, tym niemniej muszg by¢ one skorelowane ze sprawowanym
stanowiskiem lub funkcjg (tj. mozliwe jest okreslenie tylko takich czynnikow, ktore wptywaja na
naktad i zlozono$¢ pracy oraz zakres odpowiedzialnosci na danym stanowisku). Zdaniem organu
nadzoru w przypadku zakwestionowanych czynnikow taka zalezno$¢ nie wystepuje, a zatem nie
powinny mie¢ one wptywu na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. Stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w wyrokach sadow administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Ol
933/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt
1T SA/Go 1146/17).

Ponadto Rada Miasta Zagan z przekroczeniem delegacji ustawowej okredlita kiedy (i od
jakiego momentu) przystuguje badz nie przystuguje dodatek funkcyjny (por. § 7 uchwaty). Organ
nadzoru wskazuje, ze ze sformulowania ,,szczegotowe warunki przyznawania dodatkow”, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN nie sposdob wywodzi¢ kompetencji do wskazywania sytuacji, w
ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN beda badz nie bedg przystugiwaty. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada réwniez kompetencji do dookreslania
tych regulacji, albowiem w sposob nieuprawniony wkracza tym samym w materi¢ ustawowa. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig (por. art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy). Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz dodatki
wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN stanowig integralng cz¢$¢ wynagrodzenia nauczyciela. O ile
zatem zostaly przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela 1 przysluguja
nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 KN
do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci si¢ rowniez mozliwosé

odbierania elementow wynagrodzenia przyznanego ustawg (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego we Wroctawiu z 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II
SA/Go 1146/17).

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszeh prawa, nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji na organach wtadzy publicznej cigzy obowigzek dzialania na podstawie 1 w granicach
prawa. W oparciu o art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Wykroczenie przez
Rade Miasta Zagan poza zakres przyznanej ustawowo delegacji, jak réwniez jej nieprawidtowa

realizacja, muszg by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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