Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wilkp.
Egzemplarz nr 2

PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci W Zaganiu
przy ul. Szprotawskiej 28 w dniach 21.05.2012 r. - 31.05.2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnych /tj. Dz. U. z 2011r.,, Nr 127, poz. 721 z pbézn. zm./ oraz § 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2008r. w sprawie trybu
I sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych
/Dz. U. z 2008r., Nr 53, poz. 323/ Zespo6t Kontrolny w sktadzie:
1. Henryka Lukowiak — Przewodniczaca Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -
posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 162-1/2012 z dnia 15.05.2012 r.
- Przewodniczaca Zespotu Kontrolnego;
2. Piotr Myczkowski — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. -

posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 162-2/2012 z dnia 15.05.2012 r.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 1 do 4 ]

po dokonaniu wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 16, w dniach 21.05.2012 r. -
31.05.2012 r. przeprowadzit kontrole problemowa (wynikajaca z rocznego planu kontroli
Wydziatlu Polityki Spolecznej) - w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Zaganiu przy ul. Szprotawskiej 28 — w dalszej czesci protokotu
zwanym PZON - zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej LUW.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 5 do 8]

Przed przystgpieniem do kontroli Zespot kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajagcych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

[ Dowdd: akta kontroli str.0od 9 do 12 ]



Przedmiotem przeprowadzonej kontroli problemowej byto sprawdzenie:
terminowo$ci rozpatrywania wnioskOw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostke kontrolowang w okresie od 1 stycznia 2011 r.

do 31 grudnia 2011 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych ( tj. Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci ( Dz. U. Nr 139,
poz. 1328 z pdzn. zm.), zwane dalej ,, rozporzgdzeniem w sprawie orzekania”;

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002r. w sprawie
kryteriow oceny niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia ( Dz. U. Nr 17,
poz. 162 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008r. w sprawie trybu
1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 53, poz. 323);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,K.p.a.”.

Szczegodtowej analizie poddano :

- 10 % spraw rozpatrywanych przez podmiot kontrolowany w badanym okresie czasu,
czyli 592 akta spraw proporcjonalnie do liczby spraw rozpatrzonych w terminie i po jego
uptywie.

Celem kontroli problemowej bylo sprawdzenie prawidlowosci postgpowania
orzeczniczego poprzez zbadanie:

- terminowosci zatatwiana spraw w 2011 r.,

- przyczyn niedotrzymywania ustawowych termindéw zatatwienia sprawy,

- kompletnosci dokumentacji zgromadzonej podczas postgpowania orzeczniczego.

Dla zrealizowania powyzszych celow zespol kontrolny wykorzystat nastepujace srodki
dowodowe: analiza dokumentow, wyjasnienia pracownikOw oraz dane statystyczne dostepne

w systemie EKSMOoN.



O rozpoczeciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
z dnia 11 maja 2012 r., znak: PS-VI11.431.2.2012 dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 13 do 18 ]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Joanna Skretowska — Przewodniczaca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zaganiu powotana na to
stanowisko przez Staroste Zaganskiego z dniem 03.07.2006 r. na czas nieokreslony.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 61 do 62 ]

Forma organizacyjno-prawna Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Zaganiu.

1. W dniu 07 lutego 2000 r. pismem o sygn.. PCR Il 8211/1/2000, Starosta Powiatu
Zarskiego zwrocit sie do Starosty Powiatu Zaganskiego z propozycja utworzenia wspdlnego
dla obydwu powiatéw zespotu do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.
Na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2000 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego jednoglo$nie

pozytywnie rozpatrzyl przedtozong propozycje Starosty Powiatu Zarskiego.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 19 do 26 ]

2. Zgoda Wojewody Lubuskiego znak: WZON-H.Luk./0713-1/1a/2002 =z dnia
3 czerwca 2002 r., ustalony zostal obszar dziatania Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu, ktory obejmowat powiaty zarski i zaganski.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 27 do 28 ]

3. Zarzadzeniem Nr 101/2002 z Starosty Zaganskiego z dnia 15 lipca 2002 r., z dniem
22 lipca 2002 r. zostat powolany Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Zaganiu dziatajgcy przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Zaganiu. Obstuge kadrowo-ksiegowa Zespotu powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie w Zaganiu.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 29 do 30 ]



4. Zadania Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawno$ci w Zaganiu
okreslone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zaganiu przyjetym Uchwatg Nr 118.2012 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 18 stycznia
2012 r. Zgodnie z postanowieniami Uchwaty Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci jest jednym z dziatow Centrum.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 31 do 48 ]

5. Uchwala Nr X11.4.2012 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 16 lutego 2012 r. zostat nadany
statut dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, na podstawie ktorego
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych m.in. poprzez wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci oraz wydawanie legitymacji osobom niepetnosprawnym.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 49 do 58 ]

6. Na podstawie umowy o udzielenie pomocy finansowej zawartej w dniu 12 marca 2012 r.
pomiedzy Powiatem Zarskim i Powiatem Zaganskim, Powiat Zarski do dnia 31 grudnia
2012 r. partycypuje w kosztach dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Zaganiu.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 59 do 60 ]

7. W skladzie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci brakuje
sekretarza, co jest niezgodne z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 63 do 66 ]



Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostke kontrolowana w okresie od 1 stycznia

2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych w sprawach nie unormowanych przepisami tejze
ustawy stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego, na podstawie ktdérego sprawe

nalezy zalatwic nie pdzniej niz w ciggu miesigca od wszczecia postgpowania.

Sposrod 30 skontrolowanych akt spraw zalatwionych w terminie miesigca:

- 14 postgpowan zakonczylo si¢ wydaniem orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, z czego 1 orzeczenie wydano w trybie zaocznym, zgodnie z procedurg
okreslong w § 8 1 § 10 rozporzadzenia w sprawie orzekania;

- 2 postgpowania umorzono: 1 z powodu wycofania wniosku przez stron¢ oraz 1 z powodu
zgonu osoby zainteresowanej;

- 7 wnioskoéw pozostawiono bez rozpoznania;

- 7 wnioskoéw przekazano zgodnie z wlasciwoscig.

[ Dowdéd: akta kontroli str. od 71 do 120 ],

Sposrdéd 7 spraw przekazanych zgodnie z wilasciwoscia 4 wnioski przekazano stronie
postgpowania, CO stanowi naruszenie art. 65 K.p.a.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 564, 569, 580, 586 ];

Sposrod 562 skontrolowanych spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu
na ich zalatwienie:

- 541 postepowan zakonczylo si¢ wydaniem orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawnosci z czego 57 orzeczen wydano w trybie zaocznym, zgodnie z procedurg
okreslong w § 8 1 § 10 rozporzadzenia w sprawie orzekania;

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 12, 14, 18, 19, 24, 25, 30, 54, 66, 68, 80, 84, 105, 124, 125, 144, 225, 232, 251,

257, 267, 273, 276, 280, 286, 289, 290, 291, 293, 295, 299, 308, 325,

333, 342, 361, 373, 379, 391, 400, 403, 418, 446, 449, 457, 461, 462,

464, 480, 498, 507, 516, 521, 522, 532, 545, 549 ];



- 3 postgpowania umorzono: 2 z powodu zgonu osoby zainteresowanej oraz 1 z powodu
wycofania wniosku zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie orzekania,

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 73, 108, 222 ];

- 16 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania,
[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 6, 16, 23, 35, 45, 52, 77, 114, 143, 148, 161, 203, 278, 378, 537, 538 ];

- 1 wniosek zostat przekazany zgodnie z wtasciwos$cig na podstawie art. 65 K.p.a.;
[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 307 |;

- 1 postgpowanie zostato zawieszone na podstawie art. 97 § 1 K.p.a.
[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 192 ];

W zbadanej grupie 562 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu
na ich zatatwienie, w 111 sprawach (19,8%) przewlekto$¢ postepowania nie lezata po stronie
podmiotu kontrolowanego:

1) zgodnie z § 6 ust 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania, jezeli przedtozona wraz

z wnioskiem dokumentacja medyczna jest niewystarczajgca do wydania orzeczenia

o niepelnosprawnos$ci lub stopniu niepelnosprawnosci, przewodniczacy zespotu

wzywa osobg¢ zainteresowana do jej uzupetnienia w wyznaczonym terminie, co miato
miejsce w 24 skontrolowanych postgpowaniach;

[ Dowdd: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 15, 16, 23, 46, 66, 80, 132, 188, 271, 305, 318, 351, 366, 384, 402, 448, 470,

478, 501, 515, 537, 538, 543, 545 1;

2) zgodnie z art. 64 § 2 K.p.a., jezeli podanie nie spelnia wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego podanie do usunigcia tych brakow
w terminie siedmiu dni, co mialo miejsce w 33 skontrolowanych postgpowaniach;
[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 23, 34, 35, 36, 44, 45, 80, 103, 132, 141, 169, 198, 242, 243, 260, 267, 286, 312,
333, 346, 351, 356, 376, 384, 385, 483, 510, 525, 526, 537, 538, 543, 544 |;



3) w 22 postepowaniach miata miejsce nicusprawiedliwiona nieobecnos¢ strony
postgpowania na posiedzeniu sktadu orzekajacego;

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 6, 35, 45, 52, 77, 114, 143, 148, 161, 163, 170, 203, 211, 225, 251, 278, 291,

318, 378, 414, 442, 490 ];

4) w 16 postgpowaniach miata miejsce usprawiedliwiona nicobecno$¢ strony

postepowania na posiedzeniu skladu orzekajacego, co skutkowatlo wynikajagcym

z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie orzekania, obowigzkiem przewodniczacego
PZON wezwania tej osoby na ponowne posiedzenie sktadu orzekajacego;

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 10, 13, 82, 83, 89, 97, 160, 163, 174, 180, 185, 186, 216, 279, 291, 530 ];

5) 4 postgpowania zostaly zawieszone na wniosek strony, z czego 1 w czasie kontroli
nadal bylo zawieszone;

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120

Tabela: poz. 29, 48, 192, 4481;

6) w 8 postepowaniach strona zwrocila si¢ z prosbg o zmiane terminu komisji;
[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 115, 204, 239, 251, 262, 457, 478, 501 ];

7) w 4 przypadkach wydanie orzeczenia zostalo odroczone z powodu koniecznosci

przeprowadzenia badania przez innego lekarza-specjalistg.

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 21, 216, 225, 442 ];

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesigca

PZON jest obowigzany zawiadomié strong, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy

termin zatatwienia sprawy. W zbadanej grupie 562 spraw rozpatrzonych z naruszeniem

miesi¢gcznego terminu na ich zatatwienie, w 6 aktach spraw brakowato zawiadomienia

o niedotrzymaniu terminu miesigca na zatatwienie sprawy.

[ Dowad: akta kontroli str. od 71 do 120
Tabela: poz. 5, 29, 121, 140, 253, 448 ];



Wszystkie zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu miesigca na zalatwienie sprawy
wskazywaly poprawne terminy zatatwienia sprawy, tj. takie w ktorych faktycznie odbyty si¢
posiedzenia sktadow orzekajacych, o ktérych strona zostala poinformowana oddzielnym

zawiadomieniem.

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania PZON powinien zawiadomi¢ osobe
zainteresowang o posiedzeniu sktadu orzekajacego na 7 dni przed posiedzeniem.
W zbadanej grupie 562 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesiecznego terminu
na ich zalatwienie wszystkie akta zawieraly zawiadomienia o posiedzeniu sktadu

orzekajacego.

Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej —

nie po6zniej niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

W badanym okresie uchybienia terminu zatatwiania spraw nie byty znaczace — §redni czas
rozpatrzenia wniosku przez PZON wynosit 1,5 — 2 miesigce. W okresie tym PZON przyjat
5952 wnioski o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnos$ci lub stopniu niepelnosprawnosci,
czyli $rednio 496 miesigcznie. Z posiadanych przez organ kontrolujacy sprawozdan wynika,
iz w okresie objetym kontrola PZON wydat 5694 orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci, czyli $rednio 475 miesiecznie. Miesigcznie PZON w Zaganiu
przyjmowat srednio o 21,5 wnioskow wiecej niz wydawal orzeczen.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 69 do 70 ];

Co zostato wykazane, sposrod 562 skontrolowanych spraw rozpatrzonych z naruszeniem
miesi¢cznego terminu na ich zalatwienie, niedotrzymywanie terminu zalatwienia sprawy
spowodowane byto uwarunkowaniami wewnetrznymi PZON. Z o$wiadczenia przyjetego
od kierownika jednostki kontrolowanej w dniu 28.05.2012 r. wynika, iz niedotrzymanie
ustawowych termindw na zalatwienie sprawy spowodowane jest niepewna sytuacja finansowa
Zespotu oraz brakami kadrowymi.

[ Dowdd: akta kontroli str. od 67 do 68 |;

Na tym protokot zakonczono



Zgodnie z § 16 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 53, poz. 323) kierownik jednostki
kontrolowanej zostal poinformowany o prawie zgloszenia przed podpisaniem protokolu
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole oraz zgloszenia

ich na pi$mie w ciggu 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch  jednobrzmigcych —egzemplarzach

i zaparafowano na kazdej stronie.

Jeden egzemplarz otrzymuie:

1. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania 0 Niepelosprawnosci w Zaganiu,
2. Wojewodzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, Wydziat Polityki

Spotecznej LUW wraz z zatagcznikami — a/a

Przewodniczacy PZON Zespot Kontrolny

Joanna Skretowska 1. Henryka tukowiak

Zagan, dn. 26.10.2012 .
2. Piotr Myczkowski

Gorzow Wlkp., dn. 22.10.2012 .



