Egzemplarz nr 2
PROTOKOL
z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu

przy ul. Szprotawskiej 28 w dniach 25.03.2013 r. - 29.03.2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 12 w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych /Dz. U. z 2011 r.,, Nr 127, poz. 721 z p6ézn. zm./ oraz § 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sOb

niepelnosprawnych /Dz. U. z 2013 r., poz. 29/ Zesp6t Kontrolny w skladzie:
1. Henryka Lukowiak — Przewodniczaca Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp. -
posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 103-1/2013 z dnia 20.03.2013 r.

- Przewodniczaca Zespohu Kontrolnego;

2. Piotr Myczkowski — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -
posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 103-2/2013 z dnia 20.03.2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. od 1 do 4]

po dokonaniu wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 21, w dniach 25.03.2013 r. -
29.03.2013 r. przeprowadzit kontrolg sprawdzajaca (wynikajaca z rocznego planu kontroli
Wydzialu Polityki Spotecznej) — w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepemosprawnoéci w Zaganiu przy ul. Szprotawskiej 28 — w dalszej czesci protokotu
zwanym PZON — zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej LUW.

[Dowod: akta kontroli str. od 5 do 8]

Przed przystapieniem do kontroli Zesp6t Kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 9 do 12]



Przedmiotem przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej byto sprawdzenie:
stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystagpieniu pokontrolnym
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o Niepemosprawnoéci w Zaganiu w dniach 21.05.2012 r. — 31.05.2012 r.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21.12.2012 r., znak: PS-VII1.431.2.3.2012 z kontroli
problemowej PZON Zagah przeprowadzonej w dniach 21-1.05.2013 r. zobowiazano
Przewodniczaca Zespohu do:

1) Doprowadzenia do rozpatrywania wszystkich wnioskow z zachowaniem ustawowego
terminu ich rozpatrzenia (miesiac — zgodnie z art. 35 § 3 w zw. z art. 35 § 5 Kodeksu
postgpowania administracyjnego);

2) W razie niemozno$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie — do pisemnego
zawiadamiania strony postgpowania o niezalatwieniu sprawy w terminie miesiaca;

3) Pisemnego zawiadomienia wszystkich wnioskodawcow o terminie posiedzenia sktadu
orzekajacego zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci, majac na wzgledzie art. 44 Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo
pocztowe /Dz. U. z 2003 r., Nr 130, poz. 1188/,

4) Wystapienia z wnioskiem o powotanie sekretarza zespotu.

Okres objety kontrola obejmowat czas od dnia 27.12.2012 r. (dzien dorgczenia kierownikowi
jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego z kontroli problemowe; w 2012 r.)

do dnia 25.03.2013 r. (dzien rozpoczecia kontroli sprawdzajacej);

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139,
poz. 1328 z pdzn. zm.), zwane dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie orzekania”;

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17,

poz. 162 z pdzn. zm.);



- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z2013 1., poz. 267), zwana dalej ,,K.p.a.”.

Szczegbdlowej analizie poddano :

- 55 akt spraw wnioskodawcéw (proba losowa), z czego 31 akt spraw rozpatrzonych
w ustawowym terminie i 24 akta spraw rozpatrzonych z uchybieniem ustawowego terminu,

- dane statystyczne dostgpne w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepelosprawnosci (zwanym dalej EKSMOoN),

- wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowane;.

Celem kontroli sprawdzajacej byto zbadanie:
1) terminowosci zatatwiania spraw w badanym okresie czasu;
2) prawidlowosci postgpowania orzeczniczego w zakresie obowiazku informowania stron
o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie oraz zawiadamiania stron
o posiedzeniu sktadu orzekajacego we wiasciwych terminach;

3) kompletnosci kadry podmiotu kontrolowanego.

Dla zrealizowania powyzszych celow zespol kontrolny wykorzystat nastgpujace $rodki
dowodowe: analiza dokumentéw, wyjasnienia pracownikoOw oraz dane statystyczne dostgpne

w systemie EKSMOoN.

O rozpoczgciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Dyrektora Wydziatu
Polityki  Spofecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Gorzowie  Wlkp.
z dnia 18 marca 2013 r., znak: PS-VI1.431.1.2013 dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego.

[Dowod: akta kontroli str. od 13 do 16]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Joanna Skrgtowska — Przewodniczaca

Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu.



Terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostk¢ kontrolowana w badanym okresie
czasu, tj. od dnia 27.12.2012 r. (dzien dorgczenia kierownikowi jednostki kontrolowanej
wystapienia pokontrolnego z kontroli problemowej w 2012r.) do dnia 25.03.2013 r.

(dzien rozpocze¢cia kontroli sprawdzajacej)

Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie

skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania.

Ze statystyk dostgpnych w EKSMOoN wynika, iz w okresie objgtym kontrola podmiot
kontrolowany rozpatrzyl 1430 wnioskow o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci, z czego:

- 887 wnioskow (62,03 %) rozpatrzonych zostato w terminie 30 dni,

- 501 wnioskow (35,03 %) rozpatrzonych zostato w terminie od 31 do 60 dni,

- 42 wnioski (2,94 %) rozpatrzone zostaly w terminie powyzej 60 dni.

[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 18];

Wynika z tego, iz w stosunku do okresu objetego kontrola problemowa, tj. roku 2011
nastapita poprawa terminowosci rozpatrywania wnioskOw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, poniewaz woéwczas:

- 701 wnioskow (11,73 %) rozpatrzonych zostato w terminie 30 dni,

- 2453 wnioski (41,07 %) rozpatrzone zostaly w terminie od 31 do 60 dni,

- 2819 wnioskéw (47,20 %) rozpatrzonych zostalo w terminie powyzej 60 dni.

[Dowod: akta kontroli str. od 19 do 20];

W badanym okresie czasu PZON przyjat 1383 wnioski o wydanie orzeczenia i wydat 1327
orzeczen o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci. Pozostale wnioski zostaly
pozostawione bez rozpoznania, albo postgpowania poprzez nie wszczgte zakonczyly
si¢ umorzeniem.

[Dowod: akta kontroli str. od 21 do 26];

Informowanie stron postgpowania o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie oraz

zawiadamianie stron o posiedzeniu skladu orzekajacego we wlasciwych terminach

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesiaca
PZON jest obowiazany zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy

termin zalatwienia sprawy.



W zbadanej grupie 24 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu na ich
zalatwienie, wszystkie akta spraw zawieraty zawiadomienie o niedotrzymaniu terminu
miesigca na zalatwienie sprawy. Zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu miesiagca na
zalatwienie sprawy wskazywaty poprawne terminy zatatwienia sprawy, tj. takie w ktorych
faktycznie odbyly si¢ posiedzenia skladow orzekajacych, o ktorych strona zostala
poinformowana oddzielnym zawiadomieniem.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32];

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania PZON powinien zawiadomi¢ osobg
zainteresowana o posiedzeniu skfadu orzekajacego na 7 dni przed posiedzeniem.
W zbadanej grupie 55 spraw wszystkie akta zawieraly zawiadomienia o posiedzeniu sktadu
orzekajacego nadane na co najmniej 7 dni przed posiedzeniem sktadu orzekajacego.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32];

Kompletnosci kadry podmiotu kontrolowanego

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania cztonkami PZON sa:

1) przewodniczacy;
2) sekretarz;
3) lekarze;

4) pedagodzy;
5) psycholodzy;
6) doradcy zawodowi;

7) pracownicy socjalni.

W protokole kontroli problemowej PZON w okresie 21-31.05.2012 r. stwierdzono,
iz w skladzie PZON brakuje sekretarza, co jest niezgodne z § 18 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie orzekania.

W okresie objgtym kontrola sprawdzajaca ten stan faktyczny nie ulegt zmianie.

Whnioskiem z dnia 14.01.2013 r., znak: 8012.34.2012 Przewodniczaca PZON wystapita
do Starosty Powiatu Zaganskiego o powolanie do sktadu PZON sekretarza Zespohu.
W odpowiedzi pismem z dnia 23.01.2013 r., znak: ST.030.7.2013 Starosta Powiatu
Zaganskiego zwrdcit si¢ do Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu

z zapytaniem czy w budzecie PZON (znajdujacym si¢ w strukturach PCPR) zaplanowano



wynagrodzenie dla sekretarza zespotu 1 czy wsrdd pracownikow PZON znajduja si¢ osoby
spelniajace odpowiednie kwalifikacje do sprawowania funkcji sekretarza PZON.
Pismem z dnia 13.02.2013 r. Dyrektor PCPR udzielit odpowiedzi negatywnej na zadane
pytania. Do dnia rozpoczecia kontroli brak byto osoby powofanej na funkcj¢ Sekretarza
PZON.

[Dowod: akta kontroli str. od 33 do 38];

Na tym protokét zakonczono

Zgodnie z § 15 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, kierownik jednostki kontrolowanej moze zglosi¢
umotywowane zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni od dnia

dorgczenia protokotu.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach

1 zaparafowano na kazdej stronie.

Jeden egzemplarz otrzymuje:

1. Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zaganiu,
2. Wojewodzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci, Wydzial Polityki

Spotecznej LUW wraz z zalacznikami — a/a

Przewodniczaca PZON Zespol Kontrolny

1. Joanna Skretowska 1. Henryka Lukowiak

Zagan, dn. 01.07.2013 r.
2. Piotr Myczkowski

Gorzéw Wlkp., dn. 24.06.2013 r.



