Egzemplarz nr 2
PROTOKOL
z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli

przy ul. Pitsudskiego 65 w dniach 26.08.2013 r. — 02.09.2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 12 w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych /tj. Dz. U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ oraz § 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepelnosprawnych /Dz. U. z 2013 r., poz. 29/ Zespot kontrolny w sktadzie:
1. Henryka Lukowiak — Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp. -
posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 339-1/2013 z dnia 12.08.2013 r.

- Przewodniczaca Zespohu Kontrolnego;

2. Piotr Myczkowski — Sekretarz  Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. -
posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 339-2/2013 z dnia 12.08.2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. od 1 do 4]

po dokonaniu wpisu w Ksiazce kontroli na rok 2013 pod pozycja nr 7, w dniach 26.08.2013 r.
—02.09.2013 r. przeprowadzil kontrole sprawdzajaca (wynikajaca z rocznego planu kontroli
Wydzialu Polityki Spotecznej) — w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli przy ul. Pitsudskiego 65 — w dalszej czesci protokotu
zwanym PZON — zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej LUW.

[Dowod: akta kontroli str. od 5 do 8]

Przed przystapieniem do kontroli cztonkowie Zespolu kontrolnego zlozyli pisemne
oswiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatlu w niniejsze;j
kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 9 do 12]



Przedmiotem przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej bylto stwierdzenie:
stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystagpieniu pokontrolnym
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli w dniach 11.06.2012 r. —22.06.2012 r.;

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 16.07.2013 r., znak: PS-VIL.431.3.2012 z kontroli
problemowej PZON Nowa Sol przeprowadzonej w dniach 11.06.2012 r. — 22.06.2012 r.
zobowiazano Przewodniczacego Zespohu do:

1) wystapienia do Starosty Nowosolskiego z wnioskiem o powotanie osoby pehiacej funkcje
sekretarza zespotu;

2) pisemnego zawiadamiania wszystkich wnioskodawcow o posiedzeniu sktadu
orzekajacego na co najmniej 7 dni przed dniem posiedzenia;

3) doprowadzenia do rozpatrywania wszystkich wnioskéw z zachowaniem ustawowego
terminu ich rozpatrzenia (miesiac — zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego);

4) w razie niemoznosci zalatwienia sprawy w ustawowym terminie — do pisemnego
zawiadamiania o tym strony postgpowania wraz ze wskazaniem nowego terminu
zalatwienia sprawy. Przy czym wyznaczony nowy termin powinien by¢ konkretny,
okreslony zgodnie z zasadami przyjetymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego,

a wigc okreslony w dniach, tygodniach i miesiacach.

Okres objety kontrola obejmowat czas od dnia 19.07.2013 r. (dzien dorgczenia kierownikow1
jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego z kontroli problemowe; w 2012 r.)

do dnia 26.08.2013 r. (dzien rozpoczecia kontroli sprawdzajacej);

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r.
Nr 139, poz. 1328 z p6zn. zm.), zwane dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie orzekania”;

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. z 2002 r.,

Nr 17, poz. 162 z pdzn. zm.);



- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22013 1., poz. 267), zwana dalej ,,K.p.a.”.

Celem kontroli sprawdzajacej byto zbadanie:
1) terminowosci zatatwiania spraw w badanym okresie;
2) prawidlowosci postgpowania orzeczniczego w zakresie obowiazku informowania stron
o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie oraz zawiadamiania stron
o posiedzeniu sktadu orzekajacego we wlasciwych terminach;

3) kompletnosci kadry podmiotu kontrolowanego.

Dla zrealizowania powyzszych celéw Zespdt kontrolny wykorzystal nastepujace srodki
dowodowe: analiza dokumentéw, wyjasnienia pracownikoOw oraz dane statystyczne dostgpne

w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Szczegbdlowej analizie poddano :

- 98 akt spraw zakonczonych wydaniem orzeczenia, przedstawionych w formie tabeli
(Tabela 1) — proba losowa,;

- 41 akt spraw bedacych w toku, przedstawionych w formie tabeli (Tabela 2) —
proba losowa;

- dane statystyczne dostgpne w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepelosprawnosci (zwanym dalej EKSMOoN),

- wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowane;.

O rozpoczgeiu kontroli powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego pismem
Zastepcy Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne; Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. z dnia 12 sierpnia 2013 r., znak: PS-VI.431.3.2013 dzialajacego
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.

[Dowod: akta kontroli str. od 13 do 16]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pan Lukasz Kasprzyk — Przewodniczacy Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Nowej Soli.
Ustalenia zawarte w Tabelach 1 i 2 zostaly zaakceptowane poprzez zlozenie podpisu

na kazdej stronie przez Przewodniczacego PZON.



Terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci przez jednostke kontrolowana w badanym okresie,
tj. od dnia 19.07.2013 r. (dzien doreczenia kierownikowi jednostki kontrolowanej
wystapienia pokontrolnego z kontroli problemowej w 2012 r.) do dnia 26.08.2013 r.

(dzien rozpocze¢cia kontroli sprawdzajacej).

Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczegcia postgpowania.
Kontroli poddanych zostato 98, losowo wybranych, orzeczeh o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci (Tabela Nr 1) wydanych przez PZON w okresie objetym
kontrola (19.07.2013 r. — 26.08.2013 1.)

Sposrod tych orzeczen:
- 36 orzeczen wydanych zostalo w ustawowym terminie ( 37 % ogotu ),
- 62 orzeczenia wydane zostaly z uchybieniem ustawowego terminu ( 63 % ogotu)
[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 28
Tabela 1, poz. 1- 98];

Kolejnym etapem byto sprawdzenie, czy wnioskom przyjetym przez PZON w Nowej Soli jest
nadawany prawidlowy tok. W tym celu kontroli poddane zostaly losowe wnioski, ktore
wplyngty do PZON w Nowej Soli od dn. 01.07.2013 r. do dn. 26.07.2013 r., czyli do okresu
30 dni przed data rozpoczgcia kontroli (Tabela Nr 2). Kontrola objeto 41 zlozonych
wnioskéw. Sposrdd nich 40 wnioskéw rozpatrzonych zostanie z uchybieniem miesigcznego
terminu.
[Dowod: akta kontroli str. od 29 do 34
Tabela 2, poz. 1-41];

Wynika z powyzszego, iz w stosunku do okresu objetego kontrola problemowa, tj. roku 2011
nastapitlo pogorszenie terminowos$ci rozpatrywania wnioskOw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, poniewaz wowczas ok. 50 % ogotu
orzeczeh wydanych zostalo w ustawowym terminie (wystapienie pokontrolne

z dn. 16.07.2013 1., str. 2).



Informowanie stron postgpowania o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie oraz

zawiadamianie stron o posiedzeniu skladu orzekajacego we wlasciwych terminach

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesiaca
PZON jest obowiazany zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy. Zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie ma charakter
sygnalizacyjny, powinno by¢ dokonane w ustawowym terminie zalatwienia sprawy.
W zbadanej grupie 62 spraw rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu
na ich zatatwienie, w 2 aktach brakowalo zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu miesiaca
na zatatwienie sprawy.
[Dowod: akta kontroli str. od 29 do 34
Tabela 1, poz. 26, 44];

Zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu wskazywaly poprawne terminy zalatwienia sprawy,
tj. takie w ktorych faktycznie odbyty si¢ posiedzenia sktadow orzekajacych, o ktérych strona
zostala poinformowana oddzielnym zawiadomieniem. W 40 przypadkach zawiadomienie
o niezatatwieniu sprawy w terminie wystawione bylo po uplywie ustawowego terminu
na zatatwienie sprawy.
[Dowod: akta kontroli str. od 29 do 34
Tabela 1, poz. 1, 23, 32, 33, 34, 42, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 66, 71, 72, 73, 74, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92];

Podczas kontroli spraw bedacych w toku (7Tabela 2) w 17 aktach spraw brakowalo

zawiadomien o nierozpatrzeniu sprawy w ustawowym terminie, co stanowi naruszenie art. 36
§ 1 Kp.a.

[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 18

Tabela 2, poz. 1,2, 4,5,6,7,8 9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18],

W 23 sprawach bedacych w toku (Tabela 2) zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy
w terminie zostaty wystane wnioskodawcom po uptywie obowiazujacego terminu miesiaca
na poinformowanie strony o zaistnialej przyczynie zwloki. Jednocze$nie z zawiadomieniem
strony o niezalatwieniu sprawy w terminie zostalo wystane zawiadomienie o terminie
posiedzenia sktadu orzekajacego. Z ustalonej daty terminu komisji mozna wywnioskowac,
Ze sprawy zostang rozpatrzone z naruszeniem przepisow art. 35 § 3 K.p.a.
[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 18
Tabela 2, poz. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41);



Do 1 wniosku strona dotaczyta prosbg o zatatwienie sprawy po dniu 10.09.2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. od 17 do 18
Tabela 2, poz. 3]

Z oswiadczenia przyjetego w dniu 29.08.2013 r. od Przewodniczacego PZON w Nowej Soli
wynika, ze niezawiadamianie stron w okresie miesiaca o niezalatwieniu ich sprawy
w ustawowym terminie, spowodowane jest niemozno$cia ustalenia, z odpowiednim
wyprzedzeniem, terminéw posiedzen sktadow orzekajacych, z lekarzami — cztonkami PZON.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32];

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania PZON powinien zawiadomi¢ osobg

zainteresowana o posiedzeniu sktadu orzekajacego na 7 dni przed posiedzeniem.

W zbadanej grupie 98 spraw wszystkie akta zawieraly zawiadomienia o posiedzeniu sktadu
orzekajacego.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32

Tabele 1 2];

Kompletnosci kadry podmiotu kontrolowanego

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania cztonkami PZON sa:

1) przewodniczacy;
2) sekretarz;
3) lekarze;

4) pedagodzy;
5) psycholodzy;
6) doradcy zawodowi;

7) pracownicy socjalni.

W wystapieniu pokontrolnym z dn. 16.07.2013 r. z kontroli problemowej PZON Nowa Sol
wskazano brak osoby sprawujacej funkcje Sekretarza PZON, co jest niezgodne z § 18 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie orzekania. W okresie objetym kontrola sytuacja ta nie ulegla
zmianie. Z os$wiadczenia przyjetego w dniu 29.08.2013 r. od Przewodniczacego PZON
wynika, ze powotlanie sekretarza zespotu nastapi¢ moze po uprzedniej zmianie schematu
organizacyjnego PZON. To za$§ wymaga zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32];



Dnia 29.08.2013 r. Przewodniczacy PZON Nowa So6l wystapit do Starosty Nowosolskiego
z wnioskiem oznaczonym sygnatura: ON.222.13.2013 o zmiang schematu organizacyjnego
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci poprzez uwzglednienie
w nim stanowiska sekretarza zespotu.

[Dowod: akta kontroli str. od 27 do 32];

Na tym protokét zakonczono

Zgodnie z § 15 ust. 2 13 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych /Dz. U. z 2013 r., poz. 29/, kierownik jednostki
kontrolowanej zostal poinformowany o prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole oraz zgloszenia

ich na piSmie w ciagu 7 dni od dnia otrzymania protokohu.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach

1 zaparafowano na kazdej stronie.

Jeden egzemplarz otrzymuje:

1. Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Nowej Soli,
2. Wojewodzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci, Wydzial Polityki

Spotecznej LUW wraz z zalacznikami — a/a

Przewodniczacy PZON Zespol kontrolny

1. tukasz Kasprzyk
1. Henryka tukowiak

Nowa Sol, dn. 18.11.2013 r.
2. Piotr Myczkowski

Gorzéw Wlkp., dn. 12.11.2013 1.



