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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 1 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych /Dz. U. z 2011 r.,, Nr 127, poz. 721 z pdézn. zm./ oraz § 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych /Dz. U. z 2013 r., poz. 29/, pracownicy Wojewodzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. w okresie od dnia 26 sierpnia 2013 r. do dnia
2 wrzesnia 2013 r. przeprowadzili z upowaznienia Wojewody Lubuskiego kontrole
sprawdzajaca w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelhosprawnosci w Nowe;j
Soli.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej bylo stwierdzenie stopnia
realizacji zalecen pokontrolnych wskazanych w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli w dniach 11.06.2012 r. — 22.06.2012 r. Kontrola
sprawdzajaca objgty byt okres od dnia 19.07.2013 r. (dzien dorgczenia kierownikowi



jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego z kontroli problemowej; w 2012 r.)

do dnia 26.08.2013 r. (dzien rozpoczecia kontroli sprawdzajacej);

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidlowos$ci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystapienie
pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, ktorej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli, dorgczonym Panu w dniu 15.11.2013 r. i podpisanym przez Pana dnia
18.11.2013 r., przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne. Prosze o zapoznanie si¢ z jego
trescia, a takze o realizacj¢ uwag 1 zalecen pokontrolnych w nim zawartych.

Zalecenia pokontrolne z kontroli problemowej PZON Nowa So6l1 w okresie
11.06.2012 r. — 22.06.2012 r., wskazane w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16.07.2013 r.,
ktorych stopien realizacji stanowit przedmiot kontroli sprawdzajacej, byty nastgpujace:

1. Wystapienie do Starosty Nowosolskiego z wnioskiem o powotanie osoby petniacej
funkcje sekretarza Zespotu;

2. Pisemne zawiadamianie wszystkich wnioskodawcdéw o posiedzeniu sktadu orzekajacego
na co najmniej 7 dni przed dniem posiedzenia;

3. Doprowadzenie do rozpatrywania wszystkich wnioskdw z zachowaniem ustawowego
terminu ich rozpatrzenia (miesiac — zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego);

4. W razie niemozno$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie — pisemne
zawiadamianie o tym strony postgpowania wraz ze wskazaniem nowego terminu
zalatwienia sprawy. Przy czym wyznaczony nowy termin powinien by¢ konkretny,
wyznaczony zgodnie z zasadami przyjetymi w K.p.a., a wigc okreslony w dniach,
tygodniach i miesigcach.

Ad 1. W skiad Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci
w Nowej Soli w dalszym ciagu nie wchodzi sekretarz Zespotu. Stanowi to razace naruszenie
§ 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci 1 stopniu niepelnosprawnosci, zgodnie

z ktérym sekretarz jest czlonkiem organu orzeczniczego. § 21 ust. 1 pkt 2 przytoczonego



rozporzadzenia wskazuje, iz sekretarz powinien ukonczy¢ studia magisterskie na kierunku
prawo lub administracja. Wymog ten okresla funkcj¢ sekretarza zespotu jako osoby
odpowiedzialnej m. in. za nadzor nad prawidtowoscia procedury orzeczniczej, obsluge
prawno-administracyjna Zespohu, czy udzielanie informacji 1 wyjasnien z zakresu orzekania
o niepelnosprawnos$ci. Brak osoby sprawujacej funkcje¢ sekretarza PZON Nowa Sol obniza
jakos¢ pracy tej jednostki oraz zwigksza prawdopodobienstwo naruszania przez nia zasad
procedury administracyjnej] w prowadzonych postgpowaniach orzeczniczych. W zaistniatej
sytuacji zakres obowiazkow Przewodniczacego Zespohlu ulega rozszerzeniu, nadmiernie go
obciazajac 1 wykraczajac poza jego przygotowanie merytoryczne. Sekretarza powiatowego
zespohu powotuje starosta na wniosek przewodniczacego zespotu.

W dniu 29.08.2013 r., tj. w toku kontroli, Przewodniczacy Zespotu wystapit

do Starosty Nowosolskiego z wnioskiem o zmiang¢ schematu organizacyjnego Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnos$ci, poprzez uwzglednienie w nim
stanowiska sekretarza Zespotu. Wedlug oswiadczenia Przewodniczacego PZON, uprzednia
zmiana schematu organizacyjnego Powiatowego Zespotu, okreslona Zarzadzeniem nr 6/2012
Starosty Nowosolskiego z dnia 21 lutego 2012 r., jest konieczna do wystapienia z wnioskiem
o powotanie sekretarza Zespotu.
Dotychczasowe dziatania Przewodniczacego PZON w przedmiocie powolania sekretarza
nalezy uzna¢ za niezadawalajace, albowiem nie zakonczyly si¢ one wylonieniem kandydata
na to stanowisko. Odpowiedzialnos¢ Przewodniczacego w tym zakresie ogranicza
si¢ do jego uprawnien 1 kompetencji pracowniczych w strukturze administracji samorzadu.
Usytuowanie  organizacyjno-prawne ~ PZON  Nowa S61 wymaga  wspOlpracy
Przewodniczacego PZON w sprawach kadrowych z kierownikiem jednostki, w ktorej
strukturach znajduje si¢ PZON.

Ad 2. Sposrdéd zbadanych akt nie stwierdzono faktu niezawiadamiania stron
postgpowania o posiedzeniu sktadu orzekajacego;

Ad 3. W okresie objetym kontrola sprawdzajaca terminowos$¢ zalatwiania spraw
utrzymywala si¢ na tym samym poziomie (ok. 37 %), co w okresie objetym wczesniejsza
kontrola problemowa, tj. w roku 2011.

Ad 4. Sposrdéd zbadanych akt spraw stwierdzono, iz w 17 postgpowaniach
bedacych w toku, w ktorych przekroczono ustawowy termin zatatwienia sprawy, podmiot
kontrolowany nie przestat stronom postgpowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy

w terminie, ze wskazaniem przyczyny zwloki 1 wyznaczeniem nowego terminu rozpatrzenia



sprawy. Stwierdzono ponadto, ze sposrdd skontrolowanych 62 akt zakonczonych postepowan,
w 40 przypadkach zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie wystawione zostato
po uptywie ustawowego terminu zalatwienia sprawy. Zaniechania te stanowia naruszenie
art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie (...), organ administracji publicznej jest obowiazany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin rozpatrzenia sprawy.
Zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie to tzw. obowiazek sygnalizacyjny organu
administracji publicznej. Polega on na poinformowaniu strony postgpowania o niemoznosci
dotrzymania przez organ ustawowego terminu przed jego uptywem. Zatem nalezy przyjac,
iz organ administracji publicznej pozostaje w bezczynno$ci w kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 K.p.a., jezeli nie dopehit czynnosci
wskazanej w art. 36 K.p.a. Zarowno przyczyny zwtoki jak 1 nowy termin zatatwienia sprawy
powinny by¢ wyznaczone precyzyjnie, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym,
m.in. w wyroku WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 28 stycznia 2009 r. (sygn. Il SAB/GO
28/08) zgodnie z ktorym ,Jezeli w art. 36 k.p.a. mOwi si¢ 0 nowym terminie zatatwienia
sprawy, to musi to by¢ termin konkretny, okreslony zgodnie z zasadami przyjetymi w k.p.a.,
a wigc okreslony w dniach tygodniach 1 miesiacach (art. 57 K.p.a.) [...]".

Biorac pod uwage stopien realizacji zalecen pokontrolnych z dnia 16.07.2013 r.,
Zespot kontrolny wydaje ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialnym
za wskazane nieprawidlowosci jest Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli, ktory, zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnos$ci 1 stopniu niepelnosprawnosci, organizuje obsluge administracyjno-

biurowa Zespotu i reprezentuje Zespot na zewnatrz.

Uwagi 1 zalecenia pokontrolne zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowiazuje si¢ Pana tukasza Kasprzyka — Przewodniczacego podmiotu
kontrolowanego do:
1.  Poprawienia terminowosci zalatwiania spraw przez PZON Nowa So6l poprzez
rozpatrywanie mozliwie najwigkszej liczby wnioskow w ustawowym terminie

(art. 35 § 1-3 K.p.a.);



2. W razie niemozno$ci zatatwienia spraw w terminie — do pisemnego informowania
stron o tym fakcie, z podaniem przyczyn zwloki i wyznaczeniem nowego terminu
zalatwienia sprawy (art. 36 K.p.a.);

3. Podjgcia skutecznych dziatan zmierzajacych do powotania sekretarza Zespohu.
Niezbedna bylaby wspotpraca w tym zakresie ze Starosta Nowosolskim oraz komoérka
odpowiedzialng za sprawy kadrowe w Starostwie Powiatowym.

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spofeczne;j
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu o0s6éb niepelnosprawnych, kierownik podmiotu kontrolowanego
zobowiazany jest do zawiadomienia organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan. Informacj¢ nalezy przekaza¢ Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem
Dyrektora Wydzialu Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych

egzemplarzach.
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