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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespot kontrolny w sktadzie
Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. — przewodniczacy zespotu oraz Beata Mroczkowska —
Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia 21 sierpnia 2013r.
do dnia 4 wrzesnia 2013r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach
Krajenskich przy Alei Wolnosci 39. Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje przepisow
normujacych wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012r., w szczegdlnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia
2012r.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 7 pazdziernika 2013r.
Pismem z dnia 8 pazdziernika 2013r. znak D0.0930.5.2013.KM wniosta Pani zastrzezenia
do projektu wystapienia pokontrolnego wskazujac, iz Pani zdaniem zasadne byto skierowanie
Pani (*) inspektora powiatowego ds. stazy na szkolenie ,Efektywne zarzadzanie
pracownikami-praktyczny trening umiejetnosci kierowniczych”. Po dokonaniu analizy
zgloszonych zastrzezen Wojewoda nie uwzglednit wniesionych zastrzezen i podtrzymat swoje
stanowisko w pismie z dnia 15 pazdziernika 2013r. W zwiazku z powyzszym przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan w roku 2012.
Ustalono, ze w 2012 r. na finansowanie innych fakultatywnych zadan Powiatowy Urzad
Pracy w Strzelcach Krajenskich zaplanowat srodki w wysokosci 464 700,00 zt, w ramach
ktorych wydatkowana zostata kwota w wysokos$ci 400 503,22 zt.



Szczegdtowy podziat oraz wydatkowanie w/w S$rodkéw Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rodzaj wydatku . .
wedlug art, 108 ust 1 Plan Wykonanie Przeznaczenie
1. | pkt 27 - refundacja dodatkow 35 900,00 34 799,56 | Dodatki do wynagrodzen dla
do wynagrodzen pracownikow. pracownikoéw kluczowych.
3. | pkt 30 - opracowywanie 8 000,00 5900,00 | Wynajecie sali na potrzeby
i rozpowszechnianie informacji prowadzenia zaj¢¢ w ramach
zawodowych oraz wyposazenie Klubu Pracy.
w celu prowadzenia posrednictwa pracy
lub poradnictwa zawodowego przez
publiczne shuzby zatrudnienia
i Ochotnicze Hufce Pracy.
4. | pkt 31 - opracowywanie, wydawanie lub 3900,00 2 400,00 | Ogloszenia prasowe i promocja
rozpowszechnianie informacji o ustugach zatrudnienia.
organow zatrudnienia oraz innych
partnerow rynku pracy, dla bezrobotnych
i poszukujgcych pracy oraz pracodawcow.
5. | pkt 32 - koszty wezwan, zawiadomien, 131 750,00 | 100 604,51 | Druki, koperty, skoroszyty.
zakupu lub druku kart rejestracyjnych Prowizja od wyptaty $wiadczen.
i innych drukoéw niezbednych do ustalenia Wysytka korespondencji. Koszty
uprawnien do zasitku i innych $swiadczen prowadzenia rachunkéw
z tytulu bezrobocia, przekazywania bankowych. Odsetki
bezrobotnym naleznych $wiadczen od kwoty niekwalifikowanych.
pieni¢znych oraz kosztow komunikowania Koszty komunikowania si¢ —
si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi, telefony stacjonarne i
poszukujacymi pracy, organami komorkowe.
rentowymi oraz urzedami skarbowymi.
6. | pkt 34 - koszty wprowadzania, rozwijania | 208 200,00 | 187 490,56 | Tonery do drukarek. Sprzet
i eksploatacji systemu informatyczny. Optaty za
teleinformatycznego i technologii internat. Zakupy $rodkow
cyfrowych w publicznych stuzbach trwatych. Energia elektryczna.
zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcach
Pracy, stuzacych realizacji zadan
wynikajacych z ustawy.
7. pkt 38 - szkolenie kadr publicznych stuzb 70 000,00 68 216,00 | Szkolenia pracownikow PUP.
zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcow
Pracy.
8. | pkt 43 - koszty postgpowania sgdowego 6 950,00 1092,59 | Koszty sagdowe.
i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie
pobranych $§wiadczen pieni¢znych i
innych wyptat z Funduszu Pracy.
RAZEM 464 700,00 | 400 503,22

Zespot kontrolny ustalit, iz faktycznie wydatkowana kwota na dodatki do wynagrodzenia
pracownikow kluczowych wynosi 34 754,56 zt, natomiast w planie finansowym wykazano
btedna kwote 34 799,56 zi. Pani Monika Kowalik Kierownik dzialu organizacyjno-
administracyjnego poinformowata, iz powstata roznica w wysokosci 45,00 zt wynika
z popelnionego bledu pracownika naliczajacego place. Ponadto wyjasnita, iz w Pani (*)
w miesigcu wrzesniu przebywata 2 dni na urlopie bezptatnym. Ustalono, ze pracownik
sporzadzajacy liste ptac w kartotece ptacowej ww. pracownika w programie komputerowym
wprowadzil dodatek w kwocie pomniejszonej o potragcenie wynikajace z urlopu bezptatnego.
W zwigzku z blednym wprowadzeniem kwoty dodatku system ptacowy zgodnie




z  zaprogramowang  formulg  obliczeniowg przy  wyliczeniu  wynagrodzenia
za wrzesien 2012r. ponownie pomniejszyt wprowadzony dodatek o 2 dni urlopu bezptatnego,
w wyniku czego Pani (*) wyptacono dodatek w kwicie 405,00 zt, zamiast przyshugujacego
450,00 zt. Natomiast do refundacji dodatkow za miesigc wrzesien wykazano kwotg 450,00 zt.
Btad we wprowadzonej do systemu kwocie dodatku zostat zauwazony przez pracownika
sporzadzajacego listy ptac dopiero po zakonczeniu miesigca wrzesnia. Ustalono, iz Pani (*)
W pazdzierniku 2012r. wyréwnano dodatek do wynagrodzenia z Funduszu Pracy za wrzesien
2012r. o kwote 45 zt. Kwota wyrdwnania zostala ujeta w kwocie refundacji dodatkow
za miesigc pazdziernik 2012r. W zwigzku z powstalym btedem jednostka kontrolowana
zobowigzata si¢ do zwrotu kwoty w wysokosci 45,00 zt na rachunek Funduszu Pracy.

Ponadto ustalono, iz wydatki fakultatywne zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2011r. Nr 221, poz. 1317), niewykorzystane
w roku budzetowym $rodki na zadania fakultatywne pozostawione zostaly na wyodrebnionym
rachunku bankowym samorzadu powiatu.

W roku 2012 wydatkowane $rodki Funduszu Pracy zostaly zaangazowane w 86,19% zgodnie
z planem finansowym.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stluzb Zatrudnienia oraz refundacja dodatkéw
do wynagrodzen pracownikow:

W toku kontroli szczegotowej analizie poddano prawidlowo$¢ wydatkowania srodkow
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz refundacj¢ dodatkow do wynagrodzen
pracownikow. Ustalono, iz na dzien 31.12.2012r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Krajenskich zatrudnionych bylo facznie 40 pracownikow, w tym
na stanowiskach kluczowych zatrudnionych bylo 6 posrednikow pracy, 3 doradcow
zawodowych, 2 liderow klubu pracy, 2 specjalistow ds. rozwoju zawodowego oraz
2 specjalistow ds. programow.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia

W badanym okresie tj. od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach
Krajenskich zorganizowat i sfinansowat ze $rodkéw Funduszu Pracy 10 szkolen. Ogodlna
liczba uczestnikow szkolen indywidualnych sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy
obejmowata 72 osoby.

Zakres tematyczny szkolen obejmowat nastepujace zagadnienia:

— wspotpraca miedzystanowiskowa w obstudze klienta i realizacji zadan powiatowego
urzedu pracy, udostgpnianie informacji publicznej w powiatowym urze¢dzie pracy
(szkolenia dla pracownikoéw merytorycznych urzgdu pracy);

— zamoéwienia publiczne w powiatowym urzedzie pracy (szkolenie dla kadry
zarzadzajacej oraz dla pracownikow realizujgcych zadania z zakresu informatyki,
ksiggowosci 1 programow);

— nowosci budzetowe, ewidencja FP (szkolenia dla pracownikow realizujacych zadania
w zakresie ksiggowosci);

— postgpowanie administracyjne w §wietle nowelizacji KPA ( szkolenie dla kierownikow
referatoéw oraz pracownikow realizujacy zadania z zakresu §wiadczen i ewidencji);

— rejestracja bezrobotnych, poszukujacych pracy- nowe regulacje prawne (szkolenia dla



pracownikow realizujgcych zadania z zakresu §wiadczen i ewidencji);
— zakladanie firmy z sukcesem (szkolenie dla pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu poradnictwa zawodowego);

— zasady zaktadania spotdzielni socjalnych ( szkolenie dla posrednika pracy);

— efektywne zarzadzanie pracownikami-praktyczny trening umiejetnosci kierowniczych.
Ustalono, iz w szkoleniu nt. , Efektywne zarzadzanie pracownikami-praktyczny trening
umieje¢tnosci kierowniczych” uczestniczyla kadra zarzadzajaca, glowna ksiegowa oraz Pani
(*) inspektor powiatowy ds. stazy. Szkolenie odbyto si¢ w okresie od 28-30 wrzesnia 2012r.
Pani Monika Kowalik Kierownik dziatu organizacyjno-administracyjnego stwierdzita, iz Pani
(*) zostata skierowana na wskazane szkolenie poniewaz terminowa i wlasciwa realizacja
zadania w zakresie stazy uwarunkowana jest umiejetnoscig rzeczowej komunikacji oraz
kierowania pracownikami na stanowiskach np. posrednika pracy, doradcy zawodowego.
Ustalono, iz ww. szkolenie kierowane bylo do kadry zarzadzajacej. Natomiast w przypadku
Pani (*) prawidlowa realizacja zadan wymaga m.in. wspolpracy pomiedzy stanowiskami
pracy, co wynika z zakresu czynnosci i tym samym podstawowych obowigzkéw pracownika.
Ustalono, iz koszt szkolenia jednej osoby wynosit 2 022,22 zl. Jednocze$nie ustalono,
iz w terminie wczesniejszym tj. 26-27 kwietnia 2012r. Pani (*) uczestniczyta w szkoleniu
nt. ,,Wspotpraca migdzystanowiskowa w obstudze klienta i1 realizacji zadan powiatowego
urzedu pracy”, ktoérego celem bylo nabycie umiejetnosci w przedmiocie wspotdziatania
pomigdzy komorkami organizacyjnymi powiatowego urzedu pracy i tym samym pomig¢dzy
wspotpracownikami urzedu. Zatem bezzasadne bylo skierowanie Pani (*) na szkolenie
,Efektywne zarzadzanie pracownikami-praktyczny trening umiejetnosci kierowniczych”.

W pozostatych przypadkach tematyka sfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy szkolen
byta zgodna z merytorycznymi potrzebami ich uczestnikow, umozliwiajac podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych 1 wykorzystanie zdobytej wiedzy w realizacji zadan
na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Organizacja oraz realizacja szkolen pracowniczych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Krajenskich opierata si¢ na przepisach ustawy
prawo zaméwien publicznych. Ustalono, Zze szkolenia dla pracownikow organizowane byty
na podstawie zapotrzebowania na danym stanowisku pracy z uwzglednieniem zakresu
obowigzkow kierowanego pracownika 1 miaty na celu uzupehlienie kompetencji, wiedzy,
efektywnosci oraz jakosci wykonywanej pracy.

Przy wyborze szkolen kierowano si¢ nastepujagcymi kryteriami: potrzeba przeszkolenia
pracownika, zmiana przepisdw, cena, miejsce i czas organizowanego szkolenia. Naleznosci
za szkolenie wyptacane byly instytucjom po uprzednim otrzymaniu faktury VAT
z odroczonym terminem ptatnosci.

Kwota §rodkéw przewidzianych w planie Funduszu Pracy na rok 2012 na finansowanie
szkolen kadr publicznych stuzb zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) wynosita 70 000,00 zl, z czego wydatkowano kwote
w wysokosci 68 216,00 zt.

Zgodnie z art. 109 a ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) taczna kwota przeznaczona
na koszty szkolen w okresie kolejnych trzech lat ustalona przez Powiatowy Urzad Pracy
w Strzelcach Krajenskich na okres od 01.01.2012r. do 31.12.2014r. wyniosta 660 000,00 zt.
W okresie do konca grudnia 2012r. wydatkowano kwote 68 216,00 zt, co stanowi 10,34%
ustalonego limitu.



Refundacja dodatkéw do wynagrodzen pracownikow

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy
w Strzelcach Krajenskich w okresie od 1 stycznia 2012r. do 30 czerwca 2012r. nie dokonywat
refundacji dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikow kluczowych. Pani Monika Kowalik
Kierownik dziatu organizacyjno-administracyjnego stwierdzita, iz z uwagi na ograniczone
srodki na rok 2012 zatozono wyptacanie dodatkow do wynagrodzen od II potrocza 2012r.,
poniewaz obcigzenia odprowadzane od kwoty brutto dodatkow finansowane sg z budzetu
urzedu. Ustalono, iz od 1 lipca 2012r. przyznano 13 pracownikom dodatek do wynagrodzenia
wyptacany ze srodkow Funduszu Pracy.

Dodatki wyptacone zostaly pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 wrze$nia 2006r. w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia tj. w przypadku
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich dla 5 posrednikéw pracy I stopnia,
1 posrednika pracy II stopnia, 3 doradcéw zawodowych I stopnia, 2 specjalistow ds. rozwoju
zawodowego oraz 2 specjalistow ds. programow. Na ww. cel ze $rodkéw Funduszu Pracy
zaplanowano kwote w wysokosci 35 900,00 zi, za§ wydatkowano 34 754,56 zt. Dodatki
przyznawane byly uprawnionym pracownikom na okres nie dluzszy niz 3 miesigce
1 ksztattowaly si¢ w obrebie kwotowym od 500 do 700 zt.

Analizie kontrolnej poddano akta osobowe pracownikow, ktorym w 2012r. wyptacony zostat
ze $rodkow FP dodatek do wynagrodzenia. Akta kontrolowanych oséb zawieraly wszystkie
wymagane w przedmiotowym zakresie dokumenty tj.: pismo dyrektora urzedu o ustaleniu
dodatku, informacje o wysoko$ci oraz okresie przyznanego dodatku, karte oceny jakosci
wykonywanej pracy oraz dokumenty potwierdzajace doskonalenie kwalifikacji zawodowych
pracownika w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych przyznanie dodatku.
Ustalono, ze wysoko$¢ oraz termin wyptaty dodatkéw byty zgodne z zapisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia. Jednoczesnie przyznany dodatek uzalezniony byt od stopnia
posiadanej licencji 1 doskonalenia kwalifikacji zawodowych jak rowniez od jakosci
wykonywanej pracy.

Zespot kontrolny ustalil Ze ocena jakosci wykonywanej pracy dokonywana byla na pismie
przez przelozonego pracownika i zawierata szczegdtowe informacje dotyczace wynikow
uzyskanych w pracy.

Biorac pod uwagg wykonanie zadan z zakresu realizacji przepisow normujacych
wydatkowanie $rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy
w 2012r, w szczegOlnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, w okresie objetym kontrolg zespot kontrolny w 1 przypadku stwierdzit brak
zwigzku pomiedzy zadaniami realizowanymi przez pracownika a tematyka szkolenia,
w ktoérym uczestniczyl. W pozostatym zakresie powstate w toku kontroli uchybienia miaty
charakter formalny i nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci zaréwno
w aspekcie finansowym jak i wykonywania zadan.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie
z uchybieniami. Odpowiedzialnym za powstale uchybienia jest Kierownik jednostki
kontrolowane;.



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny ustalit, iz w planie finansowym wykazano btgdng kwote wydatkow
poniesionych na dodatki do wynagrodzen pracownikow kluczowych. W zwigzku
z powstatym btgedem jednostka kontrolowana zobowigzata si¢ do zwrotu kwoty w wysokosci
45,00 zt na rachunek Funduszu Pracy.

Ponadto ustalono, iz Pani (*) inspektor powiatowy ds. stazy zostata skierowana na szkolenie
nt. ,,Efektywne zarzadzanie pracownikami-praktyczny trening umiejetnosci kierowniczych”,
niezgodnie z wykonywanymi zadaniami. Koszt szkolenia jednej osoby wynosit 2 022,22 zt.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:

W zwiagzku z stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zobowiazuje Panig do:

1. Kierowania pracownikow na szkolenie zgodnie z wykonywanymi na danym
stanowisku pracy zadaniami z zachowaniem zasad racjonalnego i celowego
wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w sprawach z zakresu gospodarki
funduszami celowymi nieuregulowanych w rozdziale 18 ww. ustawy, w tym w odniesieniu
do stwierdzonych nieprawidtowosci, stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy o finansach
publicznych.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach
Krajenskich, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatlu Rynku Pracy w Wydziale
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Polityki Spoleczne;j

(*) — Wylaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r.
o dostepie o informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)



