ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.202.2012.MGrz
z dnia 20 czerwca 2012 r.

Rada Miejska w Lubsku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 5, § 61 § 7 uchwaly Nr XX/142/12 Rady
Miejskiej w Lubsku zdnia 25 maja 2012 r. wsprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Lubsko.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2012 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Lubsko.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 30 maja 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci § 5, § 61 § 7 istotnie narusza
prawo, tj. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 ze zm.).

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 12 ust. 11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe
punktoéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (ust. 1). Rada gminy ustala, w drodze uchwaty,
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych (ust. 2).

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do uregulowania w formie
uchwaly, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
gminy. Ustawodawca wyznaczyt czytelna granice powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 12 ust. 1
1 2 ustawy, iz rada gminy zobowigzana jest ustali¢ liczbe punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy. Ponadto ustawodawca nalozyt na rad¢ gminy obowigzek ustalenia zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Oznacza to, ze uchwata, ktora jest aktem prawa
miejscowego musi zawiera¢ odniesienie do zagadnien wskazanych art.12 ust.1 i2 ustawy ijednocze$nie nie
moze zawiera¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Rada Miejska w Lubsku moca przedmiotowej uchwaty ustalita zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (§ 1, § 21 § 3 uchwaty) oraz ustalita liczbe punktow sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy (§ 4 uchwaly), aponadto zamieScila zapisy dotyczace
wydawania zezwolen na sprzedaz i podawania napojow alkoholowych (§ 5, § 61 § 7 uchwaly).

Z samego brzmienia ust. 2 art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
wynika, ze kompetencje rady gminy ograniczone zostaty w tym przepisie do ustalania zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania alkoholu. Orzecznictwo sadowoadministracyjne stoi na stanowisku, ze pod pojeciem
zasad usytuowania miejsc sprzedazy nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie Ww terenie, w szczegdlnosci
usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, jak szkoly, przedszkola, miejsca kultu religijnego. Celem za$
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych jest
wylacznie szczego6lna ochrona pewnych miejsc lub obiektow przed zagrozeniem ze strony alkoholu.
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Wobec powyzszego zamieszczajac w uchwale zapisy § 5, § 61 § 7 Rada Miejska przekroczyta kompetencje
przyznang jej wart. 12 ust. 11 2 ustawy. Rada podejmujac uchwale na podstawie powolanego przepisu nie
moze regulowac kwestii wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, gdyz powyzsza
materi¢ regulujg przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Nalezy
podkresli¢, iz akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane jedynie na podstawie upowaznienia ustawowego
itylko w granicach tego upowaznienia. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa. Dokonywanie
przez rade wykladni rozszerzajacej przepisu kompetencyjnego w przypadku uchwalania aktu prawa
miejscowego stanowi istotne naruszenie obowigzujacego prawa, co potwierdza zaré6wno doktryna jak
1 orzecznictwo.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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