ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.203.2018.AHOR

z dnia 10 grudnia 2018 r.

Rada Gminy Wymiarki

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr 1/2/2018 Rady Gminy Wymiarki z dnia
22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Wymiarki.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2018 r. Rada Gminy Wymiarki, na pierwszej sesji Rady nowej kadencji, podjeta
Uchwate Nr [/2/2018 w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Wymiarki. Przedmiotowa
uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2018 r.

Organ nadzoru pismem z dnia 30 listopada br. zawiadomit Rad¢ Gminy Wymiarki o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w stosunku do Uchwatly Nr 1/2/2018 oraz zwrdcit si¢ o przestanie protokotu
z sesji wraz z zalacznikami. Z przestanego protokotu nr 1/2018 z sesji Rady Gminy Wymiarki z dnia 22
listopada 2018 r. wynika, Zze wszyscy nowo wybrani radni zlozyli §lubowanie, a nastepnie powotali
komisj¢  skrutacyjng do przeprowadzenia glosowania tajnego na przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego Rady. Zgtoszono kandydature pieciu radnych na Przewodniczacego Rady
Gminy Wymiarki, komisja skrutacyjna przygotowata karty do glosowania, a nastepnie wszystkich
pigtnastu radnych oddato glos. Po przeliczeniu glosow, komisja skrutacyjna ogtosita wyniki glosowania,
z ktorych wynikato, ze: radna Izabela Mierzwa otrzymata 6 gtosow, radny Jarostaw Duleba otrzymat 4
glosy, radna Anna Janus-Szymanska otrzymala 3 glosy, a radna Jadwiga Klejszta otrzymata 2 glosy.
Wszystkie glosy byly waznie oddane.

Jeden z radnych wskazal, ze zaden z kandydatéw nie otrzymat 8 glosow czyli wymaganej ilo$ci
gtosow, potrzebnej do wyboru Przewodniczacego Rady Gminy. Jednak Rada, po wystuchaniu opinii
radcy prawnego, ze wygrywa ten kandydat, ktory uzyskal najwigcej waznie oddanych gltoséw, podjeta
kwestionowang uchwale o stwierdzeniu, ze w glosowaniu tajnym na Przewodniczacego Rady Gminy
w Wymiarkach zostala wybrana Pani Izabela Mierzwa. Za podjeciem uchwaly zaglosowato wszystkich
pietnastu radnych.

W ocenie organu nadzoru nie doszto jednak do wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Wymiarki,
w zwiazku z tym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr 1/2/2018 w catosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ,Rada gminy
wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszos$ciag
gltosOw w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz pojecie "bezwzglednej wigkszosci" nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce na gruncie wyzej powolanej ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie jednak z pogladem
wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 20 wrze$nia 1995 r., sygn. akt W 18/94,
Lex nr 25553, pojecie "bezwzglednej wiekszosci gloséw" powinno by¢ rozumiane jako uzyskanie co
najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gloséw, a zatem glosow
przeciwnych 1 wstrzymujacych. Analogiczne stanowisko reprezentowane jest rOwniez w orzecznictwie
sadow administracyjnych, w ktérym wskazuje si¢, iz sformulowanie o wyborze "bezwzgledna
wigkszoscig glosow" odnosi si¢ do liczby waznie oddanych glosow. Od pojecia "bezwzglednej
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wickszosci gloséw" nalezy jednocze$nie odroézni¢ wymodg, iz wyboru przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych rady dokonuje si¢ "w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady".
To ostatnie wyrazenie okresla quorum konieczne do waznego przeprowadzenia glosowania i oznacza
liczbe catkowita gltosow oddanych (sume glosow waznych i1 niewaznych). Reasumujgc stwierdzic¢
nalezy, ze wigkszo$¢ bezwzgledna oznacza, ze przy zachowaniu okreslonego kworum za projektem
uchwaty, czy tez dang kandydatura, opowiedziato si¢ wiecej radnych niz radnych przeciwnych i
wstrzymujacych si¢ razem wzigtych.

W glosowaniu na Przewodniczacego Rady Gminy Wymiarki bralo udziat wszystkich 15 radnych i
wszystkie oddane glosy byty wazne. Radni glosowali jednocze$nie na pigciu kandydatéw, dokonujacy
wyboru jednego z nich. Najwigksza ilo$¢ gloséw — sze§¢ — otrzymala radna Izabela Mierzwa. Nalezy
jednak  zauwazy¢, ze wigkszo$¢ bezwzgledna przy wyborze przewodniczacego czy
wiceprzewodniczacego rady oznacza, ze przy zachowaniu okreslonego kworum za wyborem danej
osoby na funkcje opowiedziatlo si¢ wickszos¢ radnych biorgca udziat w glosowaniu, tj. przy pietnastu
waznie oddanych glosach za wyborem danej osoby na przewodniczacego rady musi opowiedzie¢ si¢ co
najmniej o$miu radnych. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Wymiarki faktycznie nie
dokonata w dniu 22 listopada 2018 r. wyboru Przewodniczacego Rady. W sytuacji jaka miata miejsce,
gdzie zaden z pigciu kandydujacych radnych nie otrzymal bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych
gloséw, powinna zosta¢ przeprowadzona druga tura glosowania tajnego na Przewodniczacego Rady
spos$rod dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali najwicksza licze glosow w pierwszej turze.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i1 Kontroli

Pawel Witt
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