ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.204.2018.A0OLC

z dnia 7 grudnia 2018 r.

Rada Powiatu Zarskiego

Dzialajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U.2018.995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu
Zarskiego nr XL1/253/2018 w sprawie uchwalenia ,,Programu wspierania uzdolnionej mtodziezy w
Powiecie Zarskim”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Rada Powiatu Zarskiego podjela uchwate nr
XL1/253/2018 w sprawie uchwalenia ,,Programu wspierania uzdolnionej mlodziezy w Powiecie
Zarskim” (zwana dalej: uchwalg).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 7 listopada 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. naruszeniem art. 90t ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2018r. poz.1457 t.j. z p6zn.zm.) , zwanej dalej: ustawa, oraz § 137
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r., poz. 283 t.j. z p6zn.zm.), zwany dalej: "Zasadami techniki
prawodawczej”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Powiatu Zarskiego powolata art. 12 pkt 10a
ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym do wylacznej wtasciwosci rady powiatu zalicza
si¢ podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow 1 studentow. Ponadto
jako podstawe wskazano art. 90t ust.4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym w przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w
tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegOlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Regulacje
dotyczace stypendidw dla uczniow nie moga zatem zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury
przewidzianej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Na podstawie wskazanego przepisu rada powiatu powinna zatem w pierwszej kolejnosci przyjac
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Dopiero w nastgpstwie przyjecia
powyzszego aktu 1 w celu realizacji jego postanowien, rada okresla szczegotowe warunki, na jakich
udzielana jest ww. pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach.
Tymczasem kwestionowang uchwate Rady Powiatu Zarskiego podjeto z catkowitym pominieciem
wymogow przywotanej regulacji. Pominigcie ustalonej ustawowo chronologii podejmowania aktow
normujacych kwestie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy, w ocenie organu nadzoru,
jest istotnym naruszeniem prawa. Tym samym nalezy uznaé, iz brak istnienia obowiazujacego w dacie
podjecia niniejszej uchwaly programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy wydanego
na podstawie art. 90t ust.1 pkt 2 - przesadza o jej niewaznosci w catosci.

Ponadto, organ nadzoru stwierdza, ze takze poszczegodlne przepisy uchwaly zawierajg
rozwigzania niezgodne z prawem. W § 1 ust.1 pkt 2 uchwaly Rada Powiatu Zarskiego, wskazala, ze
program adresowany jest do studentdéw I roku studidow dziennych — absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych dziennych i ponadpodstawowych dziennych, majacych siedzib¢ na terenie
Powiatu Zarskiego. Tym samym powyzszy program przyznaje uprawnienia uczniom, ktorzy nie sg
mieszkancami powiatu zarskiego. Podobnie stanowi § 4 ust. 1 uchwaly: Stypendium Rady Powiatu
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Zarskiego moze otrzymaé uczen szkoty, dla ktérej organem prowadzacym jest Powiat Zarski, uczen
szkoly dla mlodziezy dotowanej przez Powiat Zarski oraz student I roku - absolwent szkoty
ponadgimnazjalnej dziennej, ponadpodstawowej dziennej prowadzonej przez Powiat Zarski”.
Unormowanie to jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Samo bowiem
uczeszcezanie do szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych na terenie powiatu zarskiego nie moze
stanowi¢ podstawy do uzyskania ww. §wiadczenia z budzetu powiatu przez osoby spoza powiatowe;]
wspoélnoty samorzadowe.

Z drugiej strony powyzsze regulacje eliminuja z grupy osob uprawnionych do otrzymania
przedmiotowego $wiadczenia tych mieszkancow Powiatu Zarskiego, ktérzy z roznych wzgledow
uczeszczajg do szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych poza terenem tego Powiatu. W zwigzku z
tym analizowane postanowienie uchwaly nalezy uzna¢ takze za naruszajgce wyrazong w art. 32
Konstytucji RP zasade rownosci wobec prawa. Oznacza ona nakaz rownego traktowania réwnych i
podobnego traktowania podobnych oraz dopuszcza wprowadzenie zréznicowania, ale tylko, gdy jest
ono uzasadnione (por. wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r., TK 22/97). Prawodawca nie moze zatem
okresla¢ kregu osob uprawnionych w sposéb dowolny. Przyznajac konkretne uprawnienia badz
przywileje, winien czyni¢ to w stosunku do wszystkich podmiotow charakteryzujacych si¢ dang cecha
wspolng, albo tez zrezygnowac z ich stosowania w stosunku do wszystkich podmiotow w ramach
danej klasy. Odstepstwa od réwnego traktowania podmiotéw podobnych musza: po pierwsze, mie¢
charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadniczg treScig
danego unormowania oraz stuzy¢ realizacji tego celu 1 tresci; po drugie, mie¢ charakter
proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy,
musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktdre zostang naruszone w wyniku
nieréwnego potraktowania podmiotow podobnych; po trzecie, pozostawac¢ w jakims$ zwigzku z innymi
warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, w szczegdlnosci z zasadami sprawiedliwosci
spotecznej (por. wyrok TK z dnia 12 pazdziernika 2000 r., TK 1/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 185).
Nalezy zauwazy¢, ze wola Rady jest, aby przy spetianiu innych, okreslonych w uchwale wymagan,
stypendium bylo dostepne jedynie dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych 1 ponadpodstawowych
prowadzonych na terenie powiatu zarskiego. A contrario oznacza to, ze regulacjami tymi nie sg objgci
uczniowie, ktorzy uczeszczajag do szkot prowadzonych poza terenem tego powiatu, za$ przyczyna
wylaczenia jest fakt uczgszczania do takiej szkoty. Rada Powiatu moze, a nawet powinna réznicowac
wymagania, uprawniajagce do otrzymania stypendium, jednakze zakres tych zrdznicowan musi
znajdowa¢ usprawiedliwienie, zwazywszy na cechy prawne relewantne odnoszone do okres§lonej
kategorii adresatow, przy czym owg relewantno$¢ nalezy oceni¢ z punktu widzenia celow regulacji i
innych warto$ci konstytucyjnie chronionych.

Reasumujgc, zdaniem organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki
uzasadniajace roézne traktowanie podmiotow posiadajacych te same cechy wspdlne, umozliwiajace
sklasyfikowanie ich jako jednolita grupe podmiotow. Zrdznicowanie wynikajace jedynie z faktu
uczgszczania do szkoly potozonej poza terenem danego powiatu nie powinno oddzialywaé na
uprawnienia ucznia.

Ponadto bioragc pod uwage regulacje ustawowa uznaé nalezy, iz przyznanie lub odmowa
przyznania stypendium szkolnego nosi cechy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy administracyjnej
w rozumieniu przepisoOw Kodeksu postepowania administracyjnego. Przedmiotem postepowania
administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktdrej organ administracji jest wtadny, a jednoczes$nie
zobowigzany rozstrzygnagé na podstawie przepisoOw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym samym czynno$¢ przyznania badz odmowy przyznania
stypendium  szkolnego winna zosta¢ zakonczona decyzja administracyjng. Tymczasem
kwestionowana uchwata w § 5 ust. 2 stanowi, ze ,,Uchwal¢ w sprawie przyznania stypendium, jego
wysokosci oraz zasad jego wyplaty podejmuje Zarzad Powiatu Zarskiego po uzyskaniu opinii Komisji
Stypendialnej powotanej przez Zarzad Powiatu Zarskiego”. Za$ w odniesieniu do nagréd, zgodnie z §
8 ust.1zd. drugie oraz ust.5 ,,Kazdorazowo wysoko$é kwoty na Nagrode okresla Starosta Zarski” oraz
,Whniosek zatwierdza Starosta Zarski. Decyzja Starosty jest ostateczna i nie przystuguje od niej
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odwotanie”. Przepisy te wprowadzaja rozrdznienie w zakresie trybu przyznawania stypendium i
nagrod-pierwszy w trybie uchwaty, drugi w drodze decyzji indywidualnej. Ze wzgledu na fakt, ze
obie formy wsparcia udzielane sg na indywidualny wniosek, powinny mie¢ one charakter decyz;ji
administracyjnej, a tym samym podlega¢ zaskarzeniu w trybie art. 38 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Ponadto, pozbawienie strony prawa odwotania si¢ od decyzji, narusza art. 15 Kodeksu
postepowania  administracyjnego,  zawierajacego  fundamentalng  zasad¢  postepowania
administracyjnego - zasade dwuinstancyjnosci. Zatem nie mozna uznaé, ze Rada Powiatu Zarskiego
okreslita wyczerpujaco tryb postepowania w tych sprawach - wymaganego przepisem art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy rowniez wskazaé, iz katalog spraw przekazanych do uregulowania uchwala rady
powiatu jest zamkniety 1 organ ten moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w
jakim zostat do tego upowazniony. Podkresli¢ trzeba, iz ze wzglgdu na wyczerpujacy charakter
przywotanej regulacji, nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w
odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. Konieczno$¢ uszczegdtowienia
ogolnych zapisoOw ustawowych nie moze prowadzi¢ do objecia regulacja podustawowa kwestii, do
ktérych upowaznienia wynikajgcego z przepisOw ustawy organ stanowigcy powiatu nie posiada.

Bioragc pod uwage brzmienie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ nadzoru stwierdza,
iz ponad delegacj¢ ustawowg wykracza postanowienie przyjete w § 7 uchwaty. Powotany przepis (jak
1 zaden inny przepis obowigzujacego prawa) nie uprawnia do regulowania kwestii cofnigcia wyptlaty
stypendium. Nie znajduje takze podstawy w powotlanej delegacji ustawowej natozenie na
stypendystow w § 10 ust. 2 obowigzku promowania programu. Tym samym zapisy zawarte w
zalaczniku nr 1 1 2 do uchwaly, o brzmieniu ,,W przypadku otrzymania stypendium zobowigzuj¢ si¢
do promowania tego faktu w swoim $rodowisku oraz w mediach i wystapieniach publicznych” oraz
»W przypadku otrzymania Nagrody zobowigzuj¢ si¢ do promowania tego faktu w swoim srodowisku”
istotnie naruszajg prawo.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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