Gorzéw Wilkp., 15 lutego 2022,

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.10.2021.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 95785 18 22

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Tomasz Jaskuta
Starosta Sulecinski
ul. Lipowa 18
69-200 Sulecin

Dotyczy: wystgpienie pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykltym w
Starostwie Powiatowym w Sulecinie

Informuje, ze pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.:

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Magdalena Stefanowicz - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami - specjalista,

- Michat Piaskowski - kierownik Oddziatu Informatyki w Biurze Obstugi Urzedu i Rozwoju
Systemow Informatycznych LUW - ekspert,

- Izabela Milczarek — informatyk ds. administrowania systemami informatycznymi w Biurze
Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemdw Informatycznych LUW - ekspert, cztonek zespotu,

w dniach od 24 czerwca 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. stosownie do pisemnych
upowaznien nr: 108-1/2021, 108-2/2021, 108-3/2021, 108-4/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r.
przeprowadzili kontrole problemowq w trybie zdalnym w Starostwie Powiatowym

w Sulecinie.”

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiqg
COVID-19, zasadnym byto aby nie podejmowac dziatan kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrola zadania w zakresie gospodarki
nieruchomosciami przeprowadzona zostata w formie elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byta ocena rzeczywistego stanu realizacji gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Staroste Sulecinskiego zgodnie z ustawq z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami™ oraz dziatanie systemow
teleinformatycznych oraz rejestréw publicznych uzywanych do realizacji zadan zleconych
z zakresu administracii rzadowej zgodnie z ustawq z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacii
dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne™.
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Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 12 stycznia 2022 r., do ktérego
nie zostaty zgtoszone umotywowane pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne. **

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., a w zakresie
przeksztatcania prawa uzytkowania — okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.,
natomiast dziatanie systemow teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych uzywanych

do redlizacji zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej — stan obecny.

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste Sulecinskiego na
podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zwang dalej
ugn, oraz dziatanie systemow teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych uzywanych
do realizacji zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej zgodnie z ustawq z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne.

Zakres odpowiedzialnosci

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Sulecinskiego petnit Pan Tomasz Jaskuta.
Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami powierzono Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki
Nieruchomoéciami i Ochrony Srodowiska — Panu Przemystawowi Litwinowi. Starosta jako
osoby do sktadania wyjasnien wskazat Naczelnika Wydziatu i jego zastepce Panig
Magdalene Staszewskq, a w zakresie systemow teleinformatycznych Pana Tomasza
Stasiukiewicza — Administratora Systemow Informatycznych (na podstawie umowy
zlecenia z dnia 30 grudnia 2020 r. pomiedzy Powiatem Sulecinskim a firmg New
Technology Tomasz Stasiukiewicz) i Panig Adrianne Banak-Hanebauer — Inspektora
Ochrony Danych.

Ustalenia kontroli

1. Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie jest prowadzona w sposéb jednolity,
tabele sg prowadzone w programie Excel w dwdch odrebnych skoroszytach, co utrudnia
rozliczalno$¢ procesu ewidencjonowania, automatyke w zakresie wprowadzania zmian
oraz dostep do selekcjonowania dziatek.

Odrebnie dla kazdej z form wtadania gromadzone sq dane dotyczqgce:

- nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa — 428 dziatek o powierzchni 270,5325 ha,

- nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste — 284 dziatki

o powierzchni 3767,9597 ha.

tgcznie pliki zawieraty 712 pozycje o tqgcznej powierzchni 4038,4922 ha.

Zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn ewidencja powinna obejmowad w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
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4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -

w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizaciji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu tfrwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Przedstawione kontrolujgcym plik ewidencji zawierat wszystkie wymaganych przepisami
ugn elementy, oraz wszystkie dane pozwalajgce uzyska¢ kompletng informacje na temat
stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci, i tak:

a) w ewidencji nieruchomosci zasobu skarbu Panstwa:

— w stosunku do 45 dziatek toczqg sie postepowania administracyjne i sqdowe,

— 10 dziatek znajduje sie w trwatym zarzgdzie,

— 3 dziatki nie posiadajg zatozonej ksiegi wieczystej, lecz w stosunku do jednej z nich
wskazano dokument potwierdzajgcy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci,

b) w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste:

— w stosunku do 1 dziatki foczy sie postepowanie sgdowe,

— 11 dziatek nie posiada zatozonej ksiegi wieczyste].

W stosunku do zadnych nieruchomosci nie zgtoszono roszczen.

Z katastru nieruchomosci, na prosbe kontrolujgcych, udostepniono plik majgcy zawierac
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Plik zawierat 514 dziatek o tgcznej powierzchni

400,4907 ha.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz ,,dane przekazane z katastru obejmujg nieruchomosci
stanowigce zgodnie z zapisami ewidencji wtasnos¢ lub wspotwtasnos$e Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do ktérych jako gospodarujgcego wskazano Staroste Sulecinskiego, wedtug
stanu na dzien 25 sierpnia 2021 r.

Wykaz nie zawiera nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz tfrwaty zarzgd,
poniewaz w przypadku wskazania uzytkownika wieczystego, bgdz trwatego zarzgdcy,

w programie EWOPIS, w ktérym prowadzona jest Ewidencja Gruntdw i Budynkdw, nie jest
wskazywany jednoczes$nie podmiot gospodarujgcy nieruchomoscig w imieniu Skarbu
Panstwa - nie ma zatem mozliwosci technicznych wyfiltrowania zestawienia
nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste lub trwaty zarzgd, w odniesieniu,
do ktérych podmiotem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest Starosta Sulecinski.”

Wobec powyzszego z danych z Katastru niemozliwe jest ustalenie ile na terenie powiatu
sulecinskiego znajduje sie ogdtem nieruchomosci Skarbu Panstwa, ile dziatek oraz
ustalenie ich tgcznej powierzchni, a tym samym niemozliwe staje sie pordwnanie ich

z danymi z ewidenciji nieruchomosci oraz stwierdzenie zgodnosci prowadzonej ewidenciji
z kryteriami zawartymi w art. 23 ust 1pkt 1 ugn. Wobec powyzszego nie mozna stwierdzic,
iz w okresie objetym kontrolg ewidencja byta prowadzona zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

2. Zabezpieczanie nieruchomosci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem

Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujqg, z zastrzezeniem art. 23 ust. 1e, art.
43 ust. 21 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 ugn starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu
administraciji rzgdowej, a w szczegdlnosci zabezpieczajg nieruchomosci przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Wywiqgzujgc sie z tfego zadania dokonano zabezpieczenia
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budynku usytuowanego w granicy dziatki nr 299/2 w obrebie 47 miasta Sulecin
(wymieniono ktdédke po przejeciu nieruchomosci od osoby uzytkujgcej budynek bez
umowy). NieruchomoS$¢ zabudowana jest niewielkim budynkiem o powierzchni uzytkowej
5 m2, Aktualnie budynek nie jest uzytkowany, zlecono jego wycene w celu przygotowania
nieruchomosci do zbycia.

3. Naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz windykacja tych
naleznosci

Na terenie powiatu sulecinskiego naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
Skarbu Panstwa ustalane sg na podstawie opinii rzeczoznawcy majgtkowego

z mozliwoscig corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji. W okresie objetym kontrolg, jedynie
w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 100/12 potozonej w obrebie
Lemierzyce, gm. Stonsk stawke czynszu dzierzawnego ustalono w drodze przetargu
nieograniczonego (czynsz wywotawczy ustalono na podstawie stawek obowigzujgcych
w gminie Stonsk). Zgodnie z umowq czynsz uiszczany byt co pot roku (za kazde potrocze
wedtug stawek cen pszenicy obowigzujgcych w danym pbtroczu).

W okresie objetym kontrolg naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu najmu i dzierzawy byty
regulowane tferminowo. Opodznienia wystgpity tylko w grudniu 2020 r. Na dzien 31 grudnia
2020 r. saldo zalegtosci wynosito tgcznie 8,52 zt i dotyczyto naleznosci od dwdch
kontrahentow.

W przypadku wystepowania zalegtosci z tytutu naleznosci Skarbu Panstwa, Wydziat
Finansowy Starostwa Powiatowego w Sulecinie przygotowuije i wysyta do dtuznikdw -
listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — wezwania do zaptaty.

W przypadku braku sptaty naleznosci w terminie wskazanym w wezwaniu, wysytane jest
ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaptaty. Jesli ostateczne wezwanie rowniez
pozostanie bez odzewu ze strony dtuznika, dokumentacja przekazywana jest do kancelarii
prawnej obstugujgcej Powiat Sulecinski w celu uzyskania w sqdzie nakazu zaptaty

i skierowania sprawy do komornika.

4. Obroét nieruchomosciami

Zbywanie oraz nabywanie:

Starosta w okresie objetym kontrolg zbyt z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

5 nieruchomosci potozonych w gminie Stonsk, obreb:

1) 0027 Chartéw, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 14/1 o pow. 0,0057 ha dla
ktérej urzgdzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1U/

2) 0029 Gtuchowo, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 42 o pow. 0,0020 ha dla
ktdrej urzgdzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1 U/(_

3) 0034 Ownice, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 123/1 o pow. 0,0094 ha dla
ktérej urzgdzona jest ksiega wieczysta o numerze GW 1 U/(I R

4) 0036 Przybordéw, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 343 o pow. 0,0030 ha dla
ktérej urzgdzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1U/(I R

5) 0037 Stonsk, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1756/1 o pow. 0,0144 ha dla
ktérej urzgdzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1 U/(-

Zbycie nastgpito w trybie bezprzetargowym na rzecz ENEA Operator Sp. z 0.0.z/s w
Poznaniu (akt notarialny z 2 marca 2020 r. Rep. A nr 1071/2020). Ceny netto
poszczegdlnych dziatek ustalono w wysokosci: 1.900 zt (dziatka nr 14/1), 670 zt (dziatka

nr 42), 2.950 zt(dziatka nr 123/1), 1.000 zt (dziatka nr 343), 5.690 zt (dziatka nr 1756/1). Cena
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tgcznie zostata ustalona na kwote netto 12.210 zt, do ktérej zostat doliczony podatek od
towardow i ustug w stawce 23% w kwocie 2.808,30 zt. Ustalone wyzej ceny w tqcznej
kwocie brutto 15.018,30 zt zostaty zaptacone przez strone kupujgcq. Zbycie odbyto sie

z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody
Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 30 wrzesnia 2019 r.).

Ponadto w okresie objetym kontrolg frwata procedura zbycia nieruchomosci Skarbu
Panstwa:

- potozonej w Torzymiu, oznaczonej numerami dziatek: 588/6, 593/2, 595/2

(GWI1 U-. Przetarg ograniczony z zachowaniem warunkdw nabycia
nieruchomosci rolnych przez rolnikdw indywidualnych iinne podmioty, o ktérych mowa

w art. 2a ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1362, z pdzn. zm.) odbyt sie 14 grudnia 2021 r. Cena wywotawcza wynosita 255.000,00 zt —
nikt do niego nie przystgpit. Proba zbycia odbyta sie z zachowaniem odpowiednich
procedur oraz poprzedzona zostato uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie
zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

- potozonej w obrebie Lemierzyce, gm. Stonhsk, oznaczonej nr dziatki 100/12
(GWTUIIEEEE . 7oy cie nastgpito w trybie przetargu ustnego ograniczonego. Przetarg
odbyt sie 14 grudnia 2020 r. Cena wywotawcza wynosita 125.000,00 zt. W wyniku licytacii
nabywcq zostata osoba fizyczna, ktéra zaoferowata cene w wysokosci 126.250,00 zt.
Zbycie odbyto sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020r.).

- potozonej w obrebie Ostrow, gm. Sulecin, oznaczonej nr dziatki 88/3 (GW1U i EEEGEGEGB -
Lbycie nastgpito w trybie przetargu usthnego nieograniczonego. Przetarg odbyt sie dnia

14 grudnia 2020 r. Cena wywotawcza wynosita 20.000,00 zt. W wyniku licytacji nabywcq
zostata osoba fizyczna, ktéra zaoferowata cene w wysokosci 20.200,00 zt. Zbycie odbyto
sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody
Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

- potozonej w Krzeszycach, oznaczonej numerem dziatki 521/8 (GW1 U_. Lbycie
nastgpito w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Przetarg odbyt sie 14 grudnia
2020 r. Cena wywotawcza wynosita 95.000,00 zt — nikt do niego nie przystgpit. Proba
zbycia odbyta sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzona zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

- potozonej w obrebie Lemierzyce, gm. Stonsk, oznaczonej nr dziatki 102/1
(GWIUII . Zbycie nastgpito w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.
Przetarg odbyt sie 14 grudnia 2020 r. Cena wywotawcza wynosita 1.500,00 zt. W wyniku
licytacji nabywcqg zostata osoba fizyczna, ktéra zaoferowata cene w wysokosci 1.520,00 zt.
Zbycie odbyto sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

- potozonej w obrebie Trzebdw, gm. Sulecin, oznaczonej numerem dziatki 201/3
(GW1U/) . Odby! sie jeden przetarg nieograniczony — 14 grudnia 2021 r. Cena
wywotawcza wynosita 13.500,00 zt — nikt do niego nie przystgpit. Préba zbycia odbyta sie
z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzona zostato uzyskaniem zgody
Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

W odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych nr dziatek 77/1 pot. w Sulecinie , 73 pot.

w Debrznicy oraz 248/10 pot. w Glisnie ze wzgledu na koniecznos¢ sporzgdzenia operatdw
szacunkowych przeniesienie prawa wtasnosci nastgpito w 2021 roku.
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W okresie objetym kontrolg nie nabywano, nie zamieniano, nie zrzekano sie oraz nie
oddawano nieruchomosci w trwaty zarzqgd i uzytkowanie wieczyste. Nie zawierano umow
najmu, dzierzawy i uzyczenia. Nie obcigzano takze nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi.

5. Darowizny nieruchomosci oraz monitoring ich wykorzystywania zgodnie z celem
W 2020 roku nie dokonano darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa i nie
prowadzono monitoringu wykorzystania zgodnie z celem okreSlonym w umowie
nieruchomosci darowanych wczesniej.

6. Podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych, w szczegdélnosci w sprawach
dotyczgcych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub
uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wiasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie

W 2020 r. toczyty sie 2 postepowania dotyczgce wtasnosci:

1) W Sgdzie Rejonowym w Sulecinie IV Wydziat Ksigg Wieczystych na wniosek Starosty
Sulecinskiego prowadzona byta sprawa o wpis prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej numerem dziatki 129/1

w obrebie Lubin, gm. Torzym, przejetej z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016r.,
stanowigcej wczesniej wtasnose¢ spotki uznanej za wykreslong z Rejestru Sgdowego

W zwigzku z nieztozeniem w terminie wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Postepowanie zostato zawieszone przez sqd wieczystoksiegowy do czasu rozstrzygniecia
przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym sygn. akt | CSK 777/18 w sprawie
o wpis spotki do KRS. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2020 r. sygn. akf I
CSK 777/18 oddalit skarge kasacyjng Spotki.

W postepowaniu o wpis prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej nr GW 1 U/ R
postanowieniem Sqgdu Rejonowego w Sulecinie sygn. akt | Cz 2/21 z dnia 29 czerwca

2021 r. oddalono zazalenie spoftki.

2) W 2020 r. wniesiono skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
na decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odmawiajgcq stwierdzenia, ze Gmina Stonsk
nabyta z mocy prawa prawo wtasnosci nieruchomosci potozonej w obrebie Lemierzyce,
gm. Stonsk, stanowigcej droge (dz. nr 808, 813, 819 i 821).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
sygn. akf IV SA/Wa 1548/20 oddalit skarge Starosty Sulecinskiego uzasadniajgc, ze drogi
dojazdowe do pdl bedqgce przedmiotem postepowania nie spetniajg definicji gruntu
rolnego i nie podlegajg komunalizacji na podstawie art. 13 ust. 2-4 ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.
U.z 2020 r. poz. 2243 z pdzn. zm.). Nastepnie Starosta Sulecinski wnidst skarge kasacyjng do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ktéry postanowieniem z dnia

10 sierpnia 2021 r. sygn. akt | OSK 498/21 oddalit skarge. W zwigzku z tym ww. dziatki
pozostajg w zasobie Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta Sulecinski.

W 2020 r. toczyty sie 4 postepowania sgdowe o zasiedzenie nieruchomosci, w ktdrych
stronqg byt Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste Sulecinskiego:
1) W 2019 r. przed Sgdem Rejonowym w Sulecinie wszczete zostato postepowanie
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W sprawie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w Ggdkowie
Wielkim, gm. Torzym, w granicach dziatki nr 602/2 o pow. 0,2096 ha. Starosta Sulecinski

w imieniu Skarbu Panstwa udzielit odpowiedzi na wniosek w sprawie zasiedzenia.
Rozprawa odbyta sie w lutym 2020 r. Postepowanie zakonczyto sie postanowieniem z dnia
2 lipca 2020 r. sygn. akt | Ns 256/19, sprostowanym postanowieniem z dnia 2 wrzesnia

2020 r., w ktérym Sgd Rejonowy w Sulecinie stwierdzit, ze osoby fizyczne nabyty na
prawach wspdlnosci ustawowe] matzenskiej przez zasiedzenie prawo wtasnosci ww.
nieruchomosci.

2) W 2020 r. przed Sgdem Rejonowym w Sulecinie wszczete zostato postepowanie

W sprawie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w Bielicach,
gm. Torzym, w granicach dziatki nr 99/3 o pow. 0,45 ha. Dziatka objeta postepowaniem
jest zabudowana budynkami stanowigcymi odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci,

a wtascicielowi tych budynkdéw przystuguje roszczenie o nieodptatne przeniesienie na
jego rzecz wtasnosci gruntu — na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkdw ich rodzin oraz

o zmianie ustawy o podatku rolnym(Dz. U. z 1989 r. Nr 10, poz. 53 z p6zn. zm.). Starosta
Sulecinski w imieniu Skarbu Panstwa udzielit odpowiedzi na wniosek w sprawie zasiedzenia.
Sgd Rejonowy w Sulecinie postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2020 r. sygn. aktf | Ns
159/20 orzekt, ze osoba fizyczna nabyta prawo wtasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie.

3) W 2020 r. przed Sgdem Rejonowym w Sulecinie wszczete zostato postepowanie

W sprawie zasiedzenia wtasnosci czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej

w obrebie 46 miasta Sulecin, gm. Sulecin, w granicach dziatki nr 77/4. Starosta Sulecinski
w imieniu Skarbu Panstwa udzielit odpowiedzi na wniosek w sprawie zasiedzenia.

W pazdzierniku i listopadzie 2020 r. odbyty sie rozprawy w tej sprawie. Postanowieniem

z dnia 19 listopada 2020 r. sygn. akt | Ns 45/20 Sgd Rejonowy w Sulecinie oddalit wniosek
W sprawie zasiedzenia.

4) Przed Sgdem Okregowym w Gorzowie WIkp. od 2020 r. toczyto sie postepowanie

W sprawie zmiany prawomochnego postanowienia Sqgdu Okregowego w Gorzowie WIkp.
dotyczgcego zasiedzenia dziatki nr 54/1 w obrebie Przybordw, gm. Stohsk. Nieruchomo$e
zgodnie z zapisami ewidencji gruntdw oraz wpisem w ksiedze wieczystej

GWI U_s’ronowi wtasno$¢ osoby fizycznej, natomiast w zwigzku z tym, ze nie
odnaleziono zadnych dokumentdw stanowigcych podstawe tych zapisdw — ani
dokumentéw potwierdzajgcych uwtaszczenie, ani tez umowy cywilnoprawnej dotyczgcej
nabycia tej nieruchomosci, Sad przyjat, iz wtascicielem spornej nieruchomosci jest Skarb
Panstwa. W marcu 2021 r. Starosta Sulecinski udzielit odpowiedzi na wniosek. Na dzien

23 kwietnia 2021 r. zaplanowana byto rozprawa sgdowa, ktéra zostata zdjeta z wokandy.
Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2021 r. sygn. akt V Ca 636/20 Sgd Okregowy

w Gorzowie Wikp. uznat sie niewtasciwym miejscowo oraz rzeczowo i sprawe w catosci
przekazat do dalszego prowadzenia Sgdowi Rejonowemu w Sulecinie. Sgd Rejonowy

w Sulecinie w dniu 10 wrzeénia 2021 r. oddalit wniosek osoby fizycznej o zasiedzenie.
Pismem z dnia 22 wrzesnia 2021 r. Starosta Sulecinski wystgpit o wydanie odpisu orzeczenia
w sprawie, gdyz do chwili obecnej Sgd nie przestat tresci rozstrzygniecia do Starostwa
Powiatowego w Sulecinie.
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7. Sktadanie wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz o wpis w ksiedze wieczystej

W okresie objetym kontrolg do Sgdu Rejonowego w Sulecinie IV Wydziat Ksiag
Wieczystych ztozonych zostato 10 wnioskow:

— 9 o wpis w ksiedze wieczystej:

wykreslenie dziatki oznaczonej nr 311 o pow. 0,0660 ha pot. w obrebie Sulecin |,
gm. Sulecin z ksiegi wieczystej nr GW1 v/

wykreslenie figurujgcego w ksiedze wieczystej nr GW 1 U/ R tcsciciela
nieruchomosci ujawnionego w dziale Il i wpisanie jako wtasciciela Skarbu Panstwa
oraz Starosty Sulecinskiego jako organu reprezentujgcego Skarb Panstwa,
odtqgczenie z ksiegi wieczystej nr GW1U G ziotki oznaczonej nr 5601/2

o pow. 0,0101 ha, pot. w obrebie Rogi, gm. Lubniewice i przytgczenie jej do juz
istniejgcej ksiegi wieczystej nr GW 1 U,/ EGcG_—g_

odtqgczenie z ksiegi wieczystej nr GW1 U_dzio+ek oznaczonych nr 5266/13
o pow. 0,0368 ha, 5266/14 o pow. 0,0337 ha, 5266/15 o pow. 0,0246 ha, 5276/2 o
pow. 0,1331 ha, 5276/3 o pow. 0,0405 ha, pot. w obrebie Rudnica, gm. Krzeszyce

i przytgczenie ich do istniejgcej ksiegi wieczystej nr GW1G

wykreslenie z dziatu Il ksiegi wieczystej nr GW 1 U,/ R oisu nr 5 - ostrzezenia
O wszczeciu postepowania scaleniowego,

sprostowanie w ksiedze wieczystej nr GW1U /(I EEEBoznoczenia nieruchomosci
w dziale I-O,

sprostowanie w ksiedze wieczystej nr GW1U/ (i oz~ oczenia nieruchomosci
/ujawnienie budynku lub urzgdzenia,

sprostowanie w ksiedze wieczystej nr GW1 U/(-oznoczenio nieruchomosci
/ujawnienie budynku lub urzgdzenia,

sprostowanie w ksiedze wieczystej nr GW1 /(-2 o czenia nieruchomosci
/ujawnienie budynku lub urzgdzenia,

o zatozenie ksiegi wieczystej dla dziatki oznaczonej nr 303/1 o pow. 0,0709 ha, pot.
w obrebie Sulecin I.

8. Sporzgdzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn, Starosta Sulecinski pismem

z 23 kwietnia 2020 r. za posrednictwem platformy ePuap przestat Wojewodzie Lubuskiemu
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za 2019 rok.
Sprawozdanie zostato uzupetnione pismem z 28 maja 2020 r. Catos¢ uznac nalezato za
zgodng i spodjng z ewidencjonowaniem, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1c cyt. ustawy.
Sprawozdanie zostato sporzgdzone w formie i z uwzglednieniem wytycznych wskazanych
przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego pismami z 15.01.2014 r. znak: GN-1.7582.8.2014.KMac i 07.10.2014 r. znak:
GN-1.7582.143.2014.MStef.

9. Przekazywanie do wojewody informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Starosta Sulecinski za posrednictwem platformy ePuap dnia 5 marca 2020 r. przekazat
Wojewodzie Lubuskiemu informacje o zawarte] aktem notarialnym z dnia 2 marca 2020 .
Rep. A 1071/2020 umowie sprzedazy z ENEA Operator Sp. z 0.0. z/s w Poznaniu
nieruchomosci potozonych w gm. Stonsk, oznaczonych nr dziatek 14/1(obreb Chartéw),
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42 (obreb Gtuchowo), 123/1 (obreb Ownice), 343 (obreb Przyboréw), 1756/1 (obreb
Stonsk).

10. Przekazywanie wojewodzie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie w celu ich zamieszczenia w BIP
Pismem z 3 wrzesnia 2020 r. za posrednictwem platformy ePuap Starosta Sulecinski
przekazat do Wojewody Lubuskiego 2 wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w przetargu:

a) nieograniczonym, nieruchomosci oznaczonych numerami dziatek:

- 88/3 0 pow. 0,11 ha, pot. w gm. Sulecin, obreb 44 Ostréw (KW nr GW1U/(ID .

- 521/8 o pow. 0,0408 ha, pot. w Krzeszycach (KW nr GW1U/( I EEGBD

-102/1 o pow. 0,0195 ha, pot. w gm. Stonsk, obreb 32 Lemierzyce (KW nr

GWI1U )

- 201/3 o pow. 0,5400 ha, pot. w gm. Sulecin, obreb 49 Trzebiechdw (KW nr
GW1U/

b) ograniczonym, nieruchomosci oznaczonych numerami dziatek:

- 588/6 o pow. 0,6456 ha, 593/2 o pow. 0,1995 ha, 595/2 o pow. 0,2281 ha, potozonej

w Torzymiu (KW nr GW1U I

- 100/12 o pow. 4,60 ha, potozonej w gm. Stonsk, obreb 32 Lemierzyce

(GW1U/

11. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i rwatego zarzqdu,
zmiana stawek procentowych optaty

Sprawy aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i fryb postepowania w sprawie
aktualizacji regulujg przepisy art. 77 - 80 ugn. Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowanqg optate roczng ustala sie,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej
nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuije sie.
Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowe;j
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

Stosownie do art. 78 ugn wtasciwy organ zamierzajgcy zaktualizowac optate roczng

z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej powinien wypowiedzie¢ na
pisSmie wysokos¢ dotychczasowej optaty do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego,
przesytajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej jej wysokosci, wskazac sposdb obliczenia
nowej wysokosci optaty i pouczyC uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotgcza sie informacje o wartosci nieruchomosci
oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.

Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢
do samorzgdowego kolegium odwotawczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci wniosek o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona,
albo jest uzasadniona w innej wysokosci. W przypadku nieztozenia wniosku wtasciwy
organ oraz uzytkownika wieczystego obowigzuje nowa wysokos¢ optaty zaoferowana w
wypowiedzeniu.
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W uzytkowaniu wieczystym znajduje sie 284 dziatki. 62 dziatki sg zwolnione z optat, co
stanowi 21,8 % wszystkich dziatek.

Na podstawie umowy o dzieto nr Dz.90.2020.MK zlecono do wykonania wycene 48 dziatek
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Koszty operatdw szacunkowych wyniosty

19 200,00 zt brutto. Na ich podstawie dokonano aktualizaciji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego dla 47 dziatek, co stanowi 16,55 % wszystkich dziatek zawartych w Ewidencii,
a 21,2 % dziatek podlegajacych aktualizacji. Zaktualizowane optaty wzrosty o 23,63 %.
Ponadto w latach 2010-2016 dokonano 40 aktualizacji innych dziatek z zasobu Skarbu co
stanowi 14,08 %, a w latach 2017-2019 -128 aktualizacji, tj. 45,07 % wszystkich dziatek.

Od dokonanych wypowiedzen wysokosci optaty rocznej za nieruchomosci oddane

w uzytkowanie nie wniesiono odwotan.

W okresie objetym kontrolg na 10 dziatek oddanych z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w trwaty zarzgd nie dokonano zadnej aktualizacii optat z tytutu frwatego
zarzgdu. Dwie dziatki nie byty aktualizowane od chwili przekazania w frwaty zarzgd,

a pozostate 8 aktualizowano w latach 1998-2010.

Reasumujgc powyzsze niedokonywanie aktualizaciji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci oddanych w trwat zarzgd
miato wptyw na brak wzrostu dochoddw budzetowych (w tym powiatu - 25%).

12. Wywlaszczanie nieruchomosci, odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci,
zwrot wywtaszczonych nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji w sprawie wywtaszczen, ustalenia z tego
tytutu odszkodowan oraz zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Jednakze prowadzone
byty dwa postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomosci przejete
pod droge gminng (4 dziatki — postepowanie opisane w pkt. 6 projektu). Do chwili
zakonczenia kontroli postepowania pozostawaty w toku.

13. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw w 2019 r.

Z przedstawionej dokumentaciji wynikato, iz w 2019 roku Starosta Sulecinski wydat 136,

a w 2020 roku 2 zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci (art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw Dz.U. z 2020 .
poz. 2040).

Zgodnie z art. 4 ust 2 ww. ustawy Starosta wydaje zaswiadczenie:

1) z urzedu - nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia, albo

2) na wniosek wtasciciela - w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, albo

3) na wniosek wtasciciela lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej
majgcej za przedmiot lokal albo wtasciciela gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia
odrebnej wtasnosci lokalu - w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Analiza przedstawionych do konfroli zaswiadczeh wykazata, iz spetniajg one wymagania
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow.
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14. Dziatanie systemow teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych uzywanych do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzqgdowej

14.1 Wymiana informacji w postaci elekironicznej, w tym wspétpraca z innymi
systemami/rejestrami informatycznymi i wspomaganie swiadczenia ustug drogq
elekironiczng

Ustugi elektroniczne.

Zgodnie z art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne: podmiot publiczny udostepnia
elektroniczng skrzynke podawczg, spetniajgcg standardy okreslone i opublikowane na
ePUAP przez ministra wtasciwego do spraw informatyzaciji, oraz zapewnia jej obstuge.

§ 5 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), dalej ,rozporzqdzenie™: inferoperacyjnosc
Nna poziomie organizacyjnym osiggana jest przez, m.in.:

*informowanie przez podmioty realizujgce zadania publiczne, w sposdb umozliwiajgcy
skuteczne zapoznanie sie, o sposobie dostepu oraz zakresie uzytkowym serwisdw dla ustug
realizowanych przez te podmioty,

* publikowanie i vaktualnianie w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmiot realizujgcy
zadania publiczne opisdw procedur obowigzujgcych przy zatatwianiu spraw z zakresu
jego wtasciwosci drogg elektroniczng.

Starostwo Powiatowe w Sulecinie swiadczy jedng ustuge elektroniczng na platforme
ePUAP,- ,,Pismo ogdlne do Urzedu”.

Centralne repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych

Zgodnie z art. 19 b ust. 3 ustawy: organy administracji publicznej przekazujg do
centfralnego repozytorium oraz udostepniajg w Biuletynie Informaciji Publicznej wzory
dokumentdw elektronicznych. Przy sporzgdzaniu wzoréw dokumentdw elektronicznych
stosuje sie miedzynarodowe standardy dotyczgce sporzgdzania dokumentéw
elektronicznych przez organy administraciji publicznej, z uwzglednieniem koniecznosci
podpisywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.

W trakcie konftroli ustalono, ze jednostka w badanym okresie nie przekazywata wzoréw
dokumentéw elektronicznych do centralnego repozytorium.

Model ustugowy

§ 15 ust. 2 rozporzgdzenia: zarzgdzanie ustugami realizowanymi przez systemy
teleinformatyczne ma na celu dostarczanie tych ustug na deklarowanym poziomie
dostepnosci i odbywa sie w oparciu o udokumentowane procedury.

W Starostwie Powiatowym brak formalnych procedur opisujgcych ustugi oraz ich
monitorowanie. Na stronach internetowych urzedu opublikowano jedynie sposoby
zatatwienia spraw z zatgcznikami dokumentéw do pobrania. Elekironiczne zatatwienie
sprawy konhczy sie na etapie urzedu, gdzie dokumenty sq drukowane i podlegajg
papierowemu obiegowi wewngtrz instytucii.

Wspotpraca systemoéw teleinformatycznych z innymi systemami
§ 5 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia: interoperacyjnos¢ na poziomie semantycznym osiggana
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jest przez m.in. stosowanie w rejestrach prowadzonych przez podmioty publiczne
odwotan do rejestrow zawierajgcych dane referencyjne w zakresie niezbednym do
realizacji zadan.

§ 16 ust. 1 rozporzgdzenia: systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce
zadania publiczne wyposaza sie sktadniki sprzetowe lub oprogramowanie umozliwiajgce
wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi za pomocq protokotéw
komunikacyjnych i szyfrujgcych okreslonych w obowigzujgcych przepisach, normach,
standardach lub rekomendacjach ustanowionych przez krajowq jednostke
normalizacyjnq lub jednostke hormalizacyjng Unii Europejskie;.

Interoperacyjnosc¢ systemow jest na podstawowym poziomie.

Obieg dokumentéow w Urzedzie

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informacii
realizowane jest w szczegdlnosci przez zapewnienie przez kierownictwo podmiotu
publicznego warunkéw umozliwiajgcych realizacje i egzekwowanie m.in. zabezpieczenia
informaciji w sposéb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje,
usuniecie lub zniszczenie.

W Urzedzie w celu zarzgdzania obiegiem dokumentow i dokumentacjq stosowane sg
procedury i zasady postepowania z dokumentami wptywajgcymi do Urzedu zawarte
w Instrukciji Kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

i rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania
archiwdw zaktadowych. W Urzedzie obowiqgzuje tradycyjny (,papierowy”) system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych, jako podstawowy sposéb dokumentowania
spraw w Urzedzie.

Formaty danych uvdostepniane przez systemy teleinformatyczne

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia: kodowanie znakdw w dokumentach wysytanych

z systemow teleinformatycznych podmiotdw realizujgcych zadania publiczne lub
odbieranych przez takie systemy, takze w odniesieniu do informacji wymienianej przez te
systemy z innymi systemami na drodze teletransmisji, o ile wymiana ta ma charakter
wymiany znakdéw, odbywa sie wedtug standardu Unicode UTF-8 okre$lonego przez normg
ISO/1EC 10646 wraz ze zmianami lub norme jg zastepujgcq.

§ 18 ust. 1 rozporzgdzenia: systemy teleinformatyczne podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne udostepniajg zasoby informacyjne co najmniej w jednym z formatdw danych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

§ 18 ust. 2 rozporzadzenia: jezeli z przepisdw szczegdtowych, albo opublikowanych

w repozytorium interoperacyjnosci schematéw XML lub innych wzordw nie wynika inacze;j,
podmioty realizujgce zadania publiczne umozliwiajg przyjmowanie dokumentow
elekfronicznych stuzgcych do zatatwiania spraw nalezgcych do zakresu ich dziatania

w formatach danych okre$lonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzgdzenia.

W toku kontroli dokonano weryfikacji kodowania znakdw, w odniesieniu do informagiji
wymienianych przez systemy Urzedu z innymi systemami zewnetrznymi, na drodze
teletransmisji, ktéra wykazata stosowanie standardu Unicode UTF-8.
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14.2 System zarzgdzania bezpieczenstwem informacji w systemach informatycznych

Dokumenty z zakresu bezpieczenstwa informacji
Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzgdzenia: podmiot realizujgcy zadania publiczne opracowuje
i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system
zarzqdzania bezpieczehstwem informacii zapewniajgcy poufnosé, dostepnosc
i integralnos¢ informaciji z uwzglednieniem takich atrybutdw, jak autentycznose,
rozliczalnos$¢, niezaprzeczalnosc i niezawodnosc.

§ 20 ust. 2 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji realizowane jest
w szczegdlnosci przez zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkéw
umozliwiajgcych realizacje i egzekwowanie dziatan zwigzanych z bezpieczehstwem
informaciji.

§ 20 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji realizowane jest
w szczegolnosci przez m.in. zapewnienie aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie -
dotyczgcym zmieniajgcego sie otoczenia.

W Starostwie obowigzuje Zarzgdzenie Nr 16/2020 Starosty Sulecinskiego z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenhstwa Informacii w Starostwie
Powiatowym w Sulecinie oraz Zarzgdzenie Nr 17/2020 Starosty Sulecinskiego z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym
w Starostwie Powiatowym w Sulecinie. Dokumentacja w duzej mierze odnosi sie do
danych osobowych. W wyniku wyjasnien pracownikéw Starostwa ustalono, ze pozostate
dane gromadzone w instytucji traktowane sq w identyczny sposdb. Dokumenty sg spojne,
chociaz zawierajg drobne rozbieznosci w stosunku do rzeczywistosci. Istniejg dowody na
coroczne przeglgdy dokumentacii.

Analiza zagrozen zwiqzanych z przetwarzaniem informacji

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka
utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowanie dziatan
minimalizujgcych to ryzyko, stosownie do wynikéw przeprowadzonej analizy.

Starostwo Powiatowe w Sulecinie przeprowadza coroczne analizy ryzyka bezpieczenstwa
informaciji.

Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania informatycznego.

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informagiji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. utrzymanie aktualnosci inwentaryzacii sprzetu
i oprogramowania stuzgcego do przetwarzania informacji obejmujgcej ich rodzaqj

i konfiguracije.

Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania przeprowadzona jest w systemie hybrydowym
Za pomocg oprogramowania antywirusowego i arkusza Excel. W potgczniu tych narzedzi
mozna uzyskac¢ niezbedne informacije o sprzecie, oprogramowaniu i uzytkowniku.

Zarzgdzanie uprawnieniami

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczehstwem informacji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. podejmowanie dziatan zapewniajgcych, ze
osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacji posiadajg stosowne
uprawnienia i uczestniczg w tym procesie w stopniu adekwatnym do realizowanych przez
nie zadan oraz obowigzkdw majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacii.
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§ 20 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji realizowane jest
w szczegoInosci przez m.in. zapewnienie bezzwtocznej zmiany uprawnien, w przypadku
zmiany zadan oséb, o ktérych mowa w pkt 4.

Procedury nadawania i odbierania uprawnien sq opisane w dokumentacii i zgodnie tymi
zasadami sq realizowane. Kontrolujgcy nie miat zadnych uwag do tego punktu.

Szkolenia pracownikéw zaangazowanych w proces przetwarzania informaciji.
Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 6 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczehstwem informacji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. zapewnienie szkolenia oséb
zaangazowanych w proces przetwarzania informaciji ze szczegdlnym uwzglednieniem
takich zagadnien, jak:

a) zagrozenia bezpieczenstwa informacii,

b) skutki naruszenia zasad bezpieczenstwa informaciji, w tym odpowiedzialnos¢ prawna,
c) stosowanie srodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo informacji, w tym urzgdzenia
i oprogramowanie minimalizujgce ryzyko bteddéw ludzkich.

Starostwo Powiatowe w Sulecinie przeprowadza okresowo szkolenia dla pracownikdw
z zakresu bezpieczenstwa informacji. Pracownicy na biezgco sg doszkalani przy
wykorzystaniu wiadomosci przesytanych pocztg elektroniczng.

Praca na odlegtosé i mobilne przetwarzanie danych.

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczehstwem informaciji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. ustanowienie podstawowych zasad
gwarantujgcych bezpieczng prace przy przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtosc.
Urzgdzenia mobilne nie sq szyfrowane. Trwajg prace nad wdrozeniem systemu szyfrowania
dyskéw komputerdw przenosnych.

Serwis sprzetu informatycznego i oprogramowania

§ 20 ust. 2 pkt 10 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczehstwem informacji realizowane
jest w szczegdlnosci przez m.in. zawieranie w umowach serwisowych podpisanych ze
stronami trzecimi zapisdw gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
informaciji.

Starostwo Powiatowe posiada umowy zewnetrzne dotyczgce wsparcia
oprogramowania. Umowy majg podpisane zatgczniki dotyczgce powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

Procedury zgtaszania incydentéw naruszenia bezpieczenstwa informaciji.

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 13 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informagiji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. bezzwtoczne zgtaszanie incydentdw
naruszenia bezpieczenstwa informacji w okreslonym i z gory ustalony sposob,
umozliwiajgcy szybkie podjecie dziatan korygujgcych.

W Starostwie prowadzony jest rejestr incydentdow. Gtéwnie odnotowane sg tam incydenty
naruszen bezpieczenstwa danych osobowych. Warto jednak rozwazy¢ poszerzenie
definicji incydentu, gdyz utatwi to poszukiwanie podatnosci i zagrozen przy andlizie ryzyka.

Audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informaciji.
Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji
realizowane jest w szczegdolnosci przez m.in. zapewnienie okresowego audytu
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wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informaciji, nie rzadziej niz raz na rok.
W Starostwie Powiatowym w Sulecinie przeprowadzane sgq audyty wewnetrzne. Zawierajq

rzetelne opracowanie z zakresu bezpieczenstwa informacji wraz z zaleceniami.

Kopie zapasowe.

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informacii
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in. minimalizowanie ryzyka utraty informacji

W wyniku awarii.

Kopie zapasowe sg wykonywane poprawnie wedtug zatgczonego w dokumentacii
harmonogramu.

Projektowanie, wdrazanie i eksploatacja systemoéw teleinformatycznych

§ 15 ust. 1 rozporzgdzenia: systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce
zadania publiczne projektuje sie, wdraza oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich
funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci przenoszalnosci

i pielegnowalnosci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych w obrocie profesjonalnym
standarddw i metodyk.

Starostwo Powiatowe w Sulecinie nie posiada zadnych formalnych regulacii
wewnetrznych dotyczgcych projektowania, wdrazania, wprowadzania zmian

i monitorowania systemow informatycznych, co stanowi naruszenie § 15 ust. 1
rozporzgdzenia.

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne informacji

Zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczehstwem informaciji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m.in.:

pkt 7: zapewnienie ochrony przetwarzania informaciji przed ich kradziezq, nieuprawnionym
dostepem, uszkodzeniami lub zaktdéceniami, przez:

a) monitorowanie dostepu do informacji;

b) czynnosci zmierzajgce do wykrycia nieautoryzowanych dziatan zwigzanych

z przetwarzaniem informacii,

c) zapewnienie srodkdw uniemozliwiajgcych nieautoryzowany dostep na poziomie
systemodw operacyjnych, ustug sieciowych i aplikaciji

pkt 9: zabezpieczenia informacji w sposdb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie.

pkt 11 rozporzgdzenia: ustalenia zasad postepowania z informacjami, zapewniajgcych
minimalizacje wystgpienia ryzyka kradziezy informaciji srodkéw przetwarzania informaciji,
w tym urzgdzen mobilnych.

W Starostwie Powiatowym w Sulecinie istniejg zabezpieczenia fizyczne minimalizujgce
wystgpienie ryzyka kradziezy informaciji i srodkow przetwarzania informacji. Dostep do
pomieszczenh serwerowni jest ograniczony do wyznaczonych osdéb. Nalezy rozwazy¢
dotozenie drugiego klimatyzatora w gtdwnej serwerowni, gdyz w tej konfiguraciji system
jest bardzo podatny na brak dostepnosci do danych. W jednostce wdrozono
mechanizmy minimalizujgce nieuprawniony dostep do informacii.

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne systemoéw informatycznych
§ 20 ust. 2 pkt 12 rozporzgdzenia: zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji realizowane
jest w szczegdlnosci przez m.in. zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
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w systemach teleinformatycznych, polegajacego w szczegdlnosci na:
a) dbatosci o aktualizacje oprogramowania;
b) minimalizowaniu ryzyka utraty informacji w wyniku awarii;
c) ochronie przed btedami, utratg, nieuprawniong modyfikacjq;
d) stosowaniu mechanizmow kryptograficznych w sposdb adekwatny do zagrozen lub
wymogow przepisu prawa;
e) zapewnieniu bezpieczenstwa plikdw systemowych;
f) redukciji ryzyk wynikajgcych z wykorzystania opublikowanych podatnosci
technicznych systemow teleinformatycznych;
g) niezwtocznym podejmowaniu dziatan po dostrzezeniu nieujawnionych podatnosci
systemow teleinformatycznych na mozliwos¢ naruszenia bezpieczenstwa;
h) kontroli zgodnosci systemow teleinformatycznych z odpowiednimi normami i
politykami bezpieczenstwa.
§ 20 ust. 4 rozporzgdzenia: niezaleznie od zapewnienia dziatan, o ktérych mowa w ust. 2,
w przypadkach uzasadnionych analizg ryzyka w systemach teleinformatycznych
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne nalezy ustanowi¢ dodatkowe
zabezpieczenia.
Na komputerach jest zainstalowane oprogramowanie antywirusowe. W jednostce
zZnajdujg sie pojedyncze sztuki komputerdw pod kontrolg systemu operacyjnego Windows
7, ktére sq obecnie wycofywane z uzytkowania. Dostep do systemow jest zabezpieczony
loginem i hastem. Podczas kontroli wystgpit problem z systemem zarzgdzania
aktualizacjami systemowymi, ale komputery posiadaty ,,swieze” aktualizacje.

Rozliczalnosé dziatan w systemach informatycznych

§ 21 ust 2 rozporzgdzenia: w dziennikach systemow odnotowuije sie obligatoryjnie
dziatania uzytkownikdw lub obiektdw systemowych polegajgce na dostepie do:

1) systemu z uprawnieniami administracyjnymi;

2) konfiguraciji systemu, w tym konfiguracii zabezpieczen;

3) przetwarzanych w systemach danych podlegajgcych prawnej ochronie w zakresie
wymaganym przepisami prawa.

§ 21 ust. 3rozporzgdzenia: w zakresie wynikajgcym z analizy ryzyka poza informacjami
wymienionymi w § 21 ust. 2 rozporzgdzenia KRI sg odnotowywane dziatania uzytkownikéw
lub obiektow systemowych, a takze inne zdarzenia zwigzane z eksploatacjg systemu

w postaci:

1) dziatanh uzytkownikdw nieposiadajgcych uprawnien administracyjnych,

2) zdarzen systemowych nieposiadajgcych krytycznego znaczenia dla funkcjonowania
systemu,

3) zdarzen i parametréw srodowiska, w ktérym eksploatowany jest system
teleinformatyczny — w zakresie wynikajgcym z analizy ryzyka.

§ 21 ust. 4 rozporzgdzenia: informacje w dziennikach systemdw przechowywane sg od
dniaich zapisu, przez okres wskazany w przepisach odrebnych, a w przypadku braku
przepisdw odrebnych przez dwa lata.

Wszystkie systemy informatyczne stosowane w Starostwie Powiatowym w Sulecinie
posiadajqg logi systemowe. Nalezy wdrozy¢ system ich zarzgdzania w celu zapewnienia
przechowywania ich przez okres 2 lat.
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14.3 Zapewnienie dostepnosci informacji zawartych na stronach internetowych urzedow
dla oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z § 19 rozporzgdzenia: w systemie teleinformatycznym podmiotu realizujgcego
zadania publiczne stuzgce prezentacji zasobdw informacji nalezy zapewnic spetnienie
przez ten system wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0),
z uwzglednieniem poziomu AA, okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia.
W toku kontroli dokonano weryfikacji zgodnosci strony internetowej BIP jednostki ze
standardem WCAG 2.0 poprzez wykorzystanie narzedzi dostepnych na stronie
internetowej https://validator.w3.org. Strona BIP zawiera 2 btedy. Strona posiada elementy
utatwiajgce odbidr strony dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnosc ze standardem WCAG
2.1 na poziomie AA nie podlegata sprawdzeniu (pomimo, ze obowiqgzuje wszystkie
podmioty publiczne) z uwagi na odniesienie kontroli do wczesniejszych wytycznych.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien, w zakresie prowadzenia
ewidenciji nieruchomosci, aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu oraz uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa — pozytywnie z nieprawidtowosciami,
natomiast w zakresie bezpieczenstwa systemdow teleinformatycznych — pozytywnie

z uchybieniami.

Osoby odpowiedzialne:

Starosta Sulecinski Pan Tomasz Jaskuta w zakresie bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska — Pan Przemystaw Litwin — w zakresie nadzoru ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci, ustawq o gospodarce nieruchomosciami i danymi, bedgcymi

w posiadaniu Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

— oceni¢ zasadnos¢ dokonania aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu,

uwzgledniajgc poziom cen na rynku nieruchomosci oraz termin ostatniej aktualizacii,

i dokonywanie aktualizacji, jesli jest ona uzasadniona, w miare posiadanych srodkéw
finansowych,

- poprawi¢ drobne btedy w dokumentaciji polityki bezpieczenstwa informacii i instrukcji
zarzgdzania systemem informatycznym, rozszerzy¢ zapisy o ochrone innych danych niz
dane osobowe,

— wdrozy¢ rozwigzania teleinformatyczne zapewnigjgce mozliwos¢ przechowywania
logdw systemowych przez okres minimum 2 lat,

- wdrozy¢  regulacje  wewnetrzne  dotyczgcych projektowania,  wdrazania,
wprowadzania zmian i monitorowania systemow informatycznych,

— wdrozy¢ procedury umozliwigjgce zarzgdzanie ustugami realizowanymi przez systemy
teleinformatyczne, stosowac szczegdtowe opisy ustug na stronach internetowych urzedu,
— opracowac¢ rozwigzanie techniczne w pomieszczeniu serwerowni w  celu
wyeliminowania duzego ryzyka zwigzanego z awarig pojedynczego klimatyzatora.
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W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

*Dz.Uz2021r. poz. 1899 ze zm.,

™ Dz.U.z2021 r. poz. 2070 ze zm.,

“art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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