Gorzow WIlkp., 15 lutego 2022r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.16.2021 . HKam
Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 95785 18 22

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Krzysztof Romankiewicz
Starosta Zielonogorski
ul. Podgoérna 5

65-057 Zielona Goéra

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gérze

W dniach od 23 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Magdalena Stefanowicz - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami - specjalista,

- Justyna Jedrzejewska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW -
cztonek zespotu,

stosownie do pisemnych upowaznien nr: 204 - 1/2021, 204 - 2/2021, 204 - 3/2021

z 21 wrzesnia 2021 r. przeprowadzili kontfrole problemowq w Starostwie Powiatowym

w Zielonej Goérze .*

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiqg
COVID-19, zasadnym byto, aby nie podejmowac dziatan kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrola zadania w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami przeprowadzona zostata w formie elektroniczne;.

Przedmiotem konftroli byta ocena rzeczywistego stanu realizacji gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Staroste Zielonogdrskiego zgodnie z ustawg

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.**

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 25 stycznia 2022 r., do ktérego
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nie zostaty zgtoszone umotywowane pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.***

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., a w zakresie
przeksztatcania prawa uzytkowania — okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizacii
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste Zielonogdrskiego na
podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zwang dalej
ugn.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Zielonogdrskiego, w okresie objetym kontrolg, petnit Krzysztof
Romankiewicz. Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami powierzono Naczelnikowi
Wydziatu Geodezjii Gospodarki Gruntami — Milenie Nocon. Starosta jako osoby do
sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentacii wskazat: Naczelnika Wydziatu

i Kierownika Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami Agate Olejniczak oraz inspektor
w ww. referacie Magdalene Wozng.

Ustalenia kontroli
1. Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest prowadzona w sposdb jednolity,
w systemie Informaciji Przestrzennej pod nazwg GEO-INFO i.Mienie. Z przekazanych
zestawien wynika, iz Starosta Zielonogdrski dysponuje zasobem Skarbu panstwa
sktadajgcym sie z 3223 dziatek o powierzchni 2360,0316 ha.

Ponadto w dwodch plikach Excel prowadzone sq zestawienia (,,Ewidencjonowanie”

i ,,Ewidencjonowanie — oddane w UW") stuzgce do celdw sprawozdawczych.
Program obejmuje nieruchomosci oddane:

- w uzytkowanie wieczyste, 1j. 808 dziatek o powierzchni 920,9199 ha,

- trwaty zarzad, tj. 927 dziatek o powierzchni 620,6678 ha,

oraz zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa tj. 1488 dziatek o powierzchni 818,4439 ha.
Zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn ewidencja powinna obejmowac w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Pahstwa praw do
nieruchomosci,

a w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Program i.Mienie zawiera wszystkie wymagane przepisami ugn elementy oraz wszystkie
dane, pozwalajgce uzyskac¢ kompletng informacije na temat stanu faktycznego

i prawnego nieruchomosci i tak:

a) w ewidencji nieruchomosci zasobu skarbu Panstwa:

—w stosunku do 6 dziatek toczqg sie postepowania administracyjne i sqdowe,

— 927 dziatek znajduje sie w trwatym zarzqdzie, z czego za 19 nieruchomosci o powierzchni
63,0811 ha pobiera sie optaty,

—w okresie od 2008 do 2018 roku. dokonano aktualizacji optat z tytuty tfrwatego zarzgdu
dla 17 dziatek,

— dziatka oznaczona numerem 284 potozona w Sulechowie zostata nabyta przez
Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gérze aktem notarialnym z dnia
16 marca 2020 r. Zgodnie z art. 17 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej uzyskujg do
nabytych nieruchomosci trwaty zarzgd z mocy prawa z dniem ich nabycia.

W mysl art. 89 ww. ustawy w razie nabycia trwatego zarzgdu z mocy prawa, optaty roczne
ustala wtasciwy organ w drodze decyzji. Optaty tej nie pobiera sie za rok, w ktérym
nastgpito nabycie trwatego zarzgdu. W 2020 roku sporzgdzono operat szacunkowy
bedqgcy podstawq ustalenia optaty rocznej za prawo trwatego zarzgdu. Starosta
Zielonogorski wydat decyzje w sprawie. Optata roczna obowigzuje od 2021 r.

b) w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste:

—za 400 dziatek o powierzchni 123,7419 ha pobiera sie optaty,

—w stosunku do 4 nieruchomosci toczqg sie postepowania sgdowe.

W stosunku do zadnych nieruchomosci nie zgtoszono roszczen.

Z katastru nieruchomosci, na prosbe kontrolujgcych, udostepniono plik majgcy zawierac
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Plik zawierat 3223 dziatki o tgcznej powierzchni
2379,4887 ha.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz dane przekazane z katastru (réznica 2,8313 ha)sg
zintegrowane z programem GEO-INFO i.Mienie, a ewentualne rozbieznosci wynikajg ze
zmian biezgco wprowadzanych do ewidencji gruntéw i budynkow.

Podczas przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz ewidencja byta
prowadzona zgodnie z katastrem nieruchomosci.

2. Zabezpieczanie nieruchomosci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem

Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujqg, z zastrzezeniem art. 23 ust. e, art.
43 ust. 21 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 ugn starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej, a w szczegdlnosci zabezpieczajg nieruchomosci przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Wywiqzujgc sie z tego zadania, zgodnie z informacjami

i dokumentami dostarczonymi przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami
zabezpieczenie nieruchomosci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem polegato na
wycince 81 drzew na dziatkach nr 226 i 227 potozonych w obrebie Nietkdw w gminie
Czerwiensk. Na wykonanie prac zawarto w dniu 30 listopada 2020 r. umowe

Nr OR.271.9.2020. Prace zostaty wykonane i odebrane 30 grudnia 2020 r., koszt wycinki
wyniost 14,500 zt.
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3. Naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz windykacja tych
naleznosci

Czynnosci windykacyjne naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym Skarbu
Panstwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze prowadzi Wydziat Finansowy.

W razie nieuiszczenia naleznosci w terminie Wydziat Finansowy przygotowuje i przesyta
dtuznikowi wezwanie do zaptaty naleznosci wraz z odsetkami pod rygorem skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego. Wezwanie do zaptaty wysytane jest
dtuznikowi jednorazowo listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W przypadku nieuiszczenia naleznosci przez dtuznika w terminie wskazanym w wezwaniu
do zaptaty, Wydziat Finansowy przekazuje sprawe do Kancelarii Prawniczej w celu
skierowania do sgdu pozwu o zaptate wraz z niezbednymi dokumentami.

Bezposrednio przed skierowaniem sprawy na droge postepowania sgdowego
sprawdzany jest stan zadtuzenia dtuznika w Wydziale Finansowym. Po otrzymaniu z sgdu
nakazu zaptaty lub wyroku zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci, nastepuje
skierowanie wniosku do komornika sgdowego o wszczecie egzekucji komornicze,.
Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 r. powstaty m.in. z tytutu wptywdw z optat za trwaty
zarzqd, uzytkowanie, stuzebnosci, najmu i dzierzawy oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

4. Obroét nieruchomosciami

Zbywanie oraz nabywanie:

Starosta w okresie objetym kontrolqg zbyt z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

3 nieruchomosci potozone:

1) w obrebie Dgbrowa, gm. Zabdr, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki

33/3 0 pow. 0,6402 ha (G 15/ EEGEGEGIB)

Zbycie nastgpito w trybie przetargu nieograniczonego (akt notarialny z 30 stycznia 2020 r.
Rep. A nr 848/2020). Przetarg odbyt sie 14 stycznia 2020 r. Cena wywotawcza wynosita
27.300,00 zt. W wyniku licytacji nabywcami zostaty osoby, ktére zaoferowaty cene

w wysokosci 32.300,00 zt. Zbycie odbyto sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz
poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia

(z dnia 20 sierpnia 2019 .).

2) w obrebie Sycowice, gm. Czerwiensk, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki
78/5 o pow. 0,0015 ha (ZzG 1/ | \ obrebie Wilkanowo, gm. Swidnica,
oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 162/1 o pow. 0,0062 ha (ZG1 E/_)
Zbycie nastgpito w trybie bezprzetargowym na rzecz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (akt notarialny z 26 listopada 2020 r. Rep. A nr 1472/2020). Ceny brutto
dziatek ustalono w wysokosci: 492 zt (dziatka nr 78/5), 8.610 zt (dziatka nr 162/1). Ustalone
wyzej ceny w tgcznej kwocie brutto 9.102 zt zostaty zaptacone przez strone kupujgca.
Zbycie odbyto sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 6 lipca 2020 r.).
Ponadto w okresie objetym kontrolg trwata procedura zbycia nieruchomosci Skarbu
Panstwa:

- potozonej w Smolnie Wielkim, gm. Kargowa, oznaczonej numerem dziatki 376/2
(ZG1S/_). Przetarg ustny nieograniczony odbyt sie 9 lutego 2021 r. Cena
wywotawcza wynosita 28.200 zt. W wyniku licytaciji nabywcami zostaty osoby fizyczne,
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ktore zaproponowaty cene w wysokosci 28.500 zt. Zbycie odbyto sie zzachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 3 listopada 2020 r.).

- potozonej w Chwalimiu, gm. Kargowa, oznaczonej numerem dziatki 90/2 o pow. 0,3157
ha (ZGQS/_. Przetarg nieograniczony odbyt sie 9 lutego 2021 r. Cena
wywotawcza wynosita 101.100 zt. W wyniku licytacji nabywcami zostaty osoby fizyczne,
ktére zaproponowaty cene w wysokosci 102.300 zt. Zbycie odbyto sie zzachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020r.),

- potozonej w obrebie Wilkanowo, gm. Swidnica, oznaczonej numerem dziatki 511 o pow.
0,0416 ha(ZG1E/( ) . Zorganizowano trzy przetargi ustne na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci: | - 9 lutego 2021 r., Il - 27 kwietnia 2021r., Ill —
20 lipca 2021 r. Cena wywotawcza wynosita 8.241,00 zt - przetargi zakonczyty sie wynikiem
negatywnym, nikt do nich nie przystgpit. Préba zbycia odbyta sie zzachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzona zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 7 lipca 2020 r.).

Oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie, udostepnianie:

1) wydzierzawiono osobom fizycznym nieruchomos$¢ potozong w obrebie Chwalim, gm.
Kargowa, oznaczong numerem dziatki 127/6 o pow. 0,1471 ha (ZGQS/_) do
wykorzystania jako ogrodek przydomowy. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do
3 lat, tj. od é lipca 2020 r. do 5 lipca 2023 r. Roczny czynsz dzierzawny ustalony zostat na
podstawie Zarzgdzenia Nr 37.2020 z 9 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
za dzierzawe gruntdw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kargowa na kwote 441,30 zt. Jako
ze umowa dzierzawy zostata zawarta na okres do 3 lat nie byta wymagana zgoda
wojewody (umowa dzierzawy z 6 lipca 2020r.).

2) wydzierzawiono osobom fizycznym nieruchomos¢ potozong w obrebie Milsko, gm.
Zabor, oznaczonq nr dziatki 82/1 o pow. 0,1410 ha (ZG /)  przeznaczeniem
na uprawy rolnicze, pod wiate oraz ogrodzenie. Umowa zostata zawarta na czas
oznaczony do 3 lat, tj. od 14 sierpnia 2020 r. do 13 sierpnia 2023 r. Roczny czynsz
dzierzawny ustalony zostat na podstawie Zarzgdzenia Nr 41.2020 z 19 czerwca 2020 r.

w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy i najmu gruntow
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Zabdr na kwote 201 zt. Jako ze umowa dzierzawy zostata
zawarta na okres do 3 lat nie byta wymagana zgoda wojewody (umowa dzierzawy

z 14 sierpnia 2020).

3) wydzierzawiono osobom fizycznym nieruchomos¢ potozong w obrebie Nietkdw, gm.
Czerwiensk, oznaczong nr dziatki 337/12 o pow. 0,1326 ha (ZG1E/ | R

z przeznaczeniem na padok dla koni. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do 3 lat,
tj. od 18 sierpnia 2020 r. do 17 sierpnia 2023 r. Roczny czynsz dzierzawny ustalony zostat
Zarzgdzeniem Nr 45.2020 z 20 lipca 2020 r. na kwote 358,02 zt. Jako ze umowa dzierzawy
zostata zawarta na okres do 3 lat nie byta wymagana zgoda wojewody (umowa
dzierzawy z 18 sierpnia 2020 r.).

4) wydzierzawiono osobom fizycznym nieruchomos$¢ potozong w obrebie Niwiska, gm.
Nowogrdd Bobrzanski, oznaczong nr dziatki 293/1 o pow. 0,04 ha i cze$¢ dziatki o
powierzchni 0,04 ha oznaczong numerem 294/1o0 pow. 0,11 ha (ZG1E ) do
wykorzystania jako ogréd dziatkowy. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do 3 Iat,
tj. od 10 sierpnia 2020 r. do ? sierpnia 2023 r. Roczny czynsz dzierzawny ustalony zostat
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Zarzgdzeniem Nr 43.2020 z 7 lipca 2020 r. na kwote 200 zt. Jako ze umowa dzierzawy
zostata zawarta na okres do 3 lat nie byta wymagana zgoda wojewody (umowa
dzierzawy z 10 sierpnia 2020 r.).

5) w drodze przetargu nieograniczonego wydzierzawiono osobie fizycznej nieruchomosc
potozong w obrebie Swarzynice, gm. Trzebiechdw, oznaczong nr dziatki 86 o pow. 0,05 ha
(ZGQS/- do wykorzystania jako ogrédek przydomowy. Cena wywotawcza
rocznego czynszu dzierzawnego wynosita 125 zt, w przetargu osiggnieto czynsz w kwocie
155 zt. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do 3 lat, 1j. od 30 lipca 2020 r. do

29 lipca 2023 r. Jako ze umowa dzierzawy zostata zawarta na okres do 3 lat nie byta
wymagana zgoda wojewody (umowa dzierzawy z 30 lipca 2020 r.).

6) uzyczono Gminie Czerwiensk nieruchomos¢ gruntowq oznaczong numerem dziatki
335/2 o pow. 0,38 ha (G 1E/| . potozona w obrebie Nietkow, gm. Czerwiensk

Z przeznaczeniem na cele publiczne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci sportowe.
Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od é lipca 2020 r. do é pazdziernika 2020 r.
Jako ze umowa dzierzawy zostata zawarta na okres do 3 lat nie byta wymagana zgoda
wojewody (umowa uzyczenia z 6 lipca 2020r.)

7) udostepniono spobtce z ograniczong odpowiedzialnosciq czes¢ nieruchomosci o pow.
2,25 m2 stanowigcej wtasnosc Skarbu Panstwa, oznaczong nr dziatki 286/3 o pow. 0,77 ha
(ZG1 E/-, potozong w obrebie Biatowice, gm. Nowogrdd Bobrzanski.
Udostepnienie nastgpito na 1 dzien - 4 grudnia 2020 r. w celu wejscia na teren
nieruchomosci i wykonanie na niej prac zwigzanych z umieszczeniem przytgcza
kablowego nn 0,4 kV dla zasilania budynku gospodarczego na terenie dziatki nr 71
(umowa zawarta 1 grudnia 2020 r.). Optata za czasowe udostepnienie terenu zgodnie

z Zarzgdzeniem Nr 74.2020 Starosty Zielonogodrskiego z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie
naliczenia optaty za udostepnienie na czas trwania robdt nieruchomosci potozonej

w obrebie Biatowice, gm. Nowogrdd Bobrzanski, oznaczonej dziatkg nr 286/3 na potrzeby
budowy przytgcza kablowego, wynosi 147,60 zt, w tym podatek od towardw i ustug.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci oznaczona jest jako dr- droga.
Powyzsze sugeruje, ze dziatka ta ma charakter drogi publicznej, zatem jej wtascicielem
winien by<¢ wtasciwy podmiot publiczny, o ktérym mowa w ustawie o drogach
publicznych. W tej sytuacji zasadnym jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy
a nastepnie uregulowanie je| stanu prawnego i faktycznego. Powyzsze dotyczy takze
pozostatych dziatek ujawnionych w tej ksiedze wieczyste;.

8) ponadto w okresie objetym kontrolg trwata procedura wydzierzawienia czesci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonej numerem dziatki 277, potozonej w obrebie
Buchatow, gm. Swidnica (ZG1E/( R oroz odstgpienia od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tej umowy. Préba odbyta sie z zachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzona zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia (z dnia 14 lipca 2020 r.). Mimo przedtuzenia terminu
obowigzywania zgody (zarzgdzenie Wojewody Lubuskiego z 8 stycznia 2021 r.) do
zawarcia umowy nie doszto.

Oddawanie w trwaty zarzgd:

Starosta w okresie objetym kontrolg wydat 1 decyzje dot. trwatego zarzgdu:

-z 2 czerwca 2020 r. znak: GG-1.6844.2.2.2020 ws. stwierdzenia przejecia z mocy prawa
nieodptatnie w trwaty zarzad z dniem 12.10.2019 r. przez GDDKIA w Warszawie
nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe, przejetych pod
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realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi krajowej nr 32 — odcinek Smolno —
Wielkie — Wojnowo od km 81 + 200 do km 82 + 500 w zwigzku z budowq sciezki rowerowej —
dziatki nr 212/6 o pow. 0,0680 ha pot. w obrebie Smolno Wielkie, gm. Kargowa oraz 205/11
o pow. 0,3941 ha, 206/8 o pow. 0,3793 ha, 207/17 o pow. 0,0387 ha i 207/18 o pow. 0,0570
ha pot. w obrebie Chwalim, gm. Kargowa. Byta to decyzja deklaratoryjna,
potwierdzajgca stan zaistniaty z mocy prawa.

5. Darowizny nieruchomosci oraz monitoring ich wykorzystywania zgodnie z celem

W roku 2020 nie dokonano darowizny ani odwotania darowizny nieruchomosci z zasobu
Skarbu Panstwa. Przeprowadzony w roku 2020 monitoring wykorzystania zgodnie z celem
darowanych nieruchomosci nie wykazat podstaw do odwotania darowizny.

6. Podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych, w szczegodlnosci w sprawach
dotyczgcych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub
uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie

W 2020 roku prowadzone byty trzy sprawy:

- INs 1118/17 —w sierpniu 2017 r. ztozono wniosek do Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze
o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,63 ha
potozonej w Nietkowicach (dziatka nr 186), dla ktdrej Sgd Rejonowy w Zielonej Gorze,
Wydziat VII Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg nr ZG1 E/-— sprawa w toku,
- INs212/18 — w kwietniu 2018 r. ztozono wniosek do Sgdu Rejonowego w Swiebodzinie
o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci zabudowanej budynkiem
stanowigcym odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci o powierzchni zabudowanej 255m2
oraz budynku niezamieszkatego o powierzchni 20 m2 potozonych w Swarzycicach nr 72
gmina Trzebiechoéw, dla ktérej Sad Rejonowy w Swiebodzinie Zamiejscowy VIl Wydziat
Ksigg Wieczystych z siedzibg w Sulechowie prowadszi ksiege wieczystq nr 2G2S | EGczNEB
- sprawa w toku,

- INs 227/19 —w lutym 2019 r. ztozono wniosek do Sgdu Rejonowego w Zielonej Goérze

o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 600 m?2
potozonej w miejscowosci Niwiska (dziatki nr 51/1, 51/2, 104/3), dla ktérej Sgd Rejonowy

w Zielonej Gorze, Wydziat VI Ksigg Wieczystych prowadszi ksiege wieczystq nr

LG1 E/—/ - sprawa w toku,

- I Ns 572/20 — w 2020 r. ztozono wniosek do Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze

o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 3351 m2
potozonej we wsi Klepina (dziatka nr 70/3), dla ktdrej Sgd Rejonowy w Zielonej Gorze,
Wydziat VI Ksigg Wieczystych prowadszi ksiege wieczystqg nr ZG1 E/_ sprawa

w toku.

Zgodnie ze ztozonymi przez Naczelnikow Wydziatdow Finansowego i Geodezji i Gospodarki
Gruntami o$wiadczeniami Starosta Zielonogdrski nie podejmowat czynnosci o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunki najmu, dzierzawy lub
uzyczenia oraz w sprawach dotyczgcych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci.

Figurujgce w pliku stanowigcym ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa informacje
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o foczgcym sie postepowaniu sgdowym dotyczgcym dwoch dziatek (sygn. akt | Ns 55/18
dot. zasiedzenia) posiadajg adnotacje ,,Zakonhczone™.

7. Sktadanie wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz o wpis w ksiedze wieczystej

W okresie objetym kontrolg Starosta Zielonogorski ztozyt jeden wniosek o odtgczenie

z dziatu | ksiegi wieczystej ZG1 E/ (I oziotki oznaczonej nr 292 o pow. 1,5235 ha,
potozonej w obrebie Lesnidw Wielki gmina Czerwiensk i zatozenie dla niej nowej ksiegi
wieczyste], na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia

12 lutego 2020 r. DAP-WPK-727-1-275/2019/MGa w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Wojewody Zielonogdrskiego z dnia 15 maja 1992 r. Nr GK.lI-7224-MKP-09/05/92,

w czesci dotyczqcej stwierdzenia nabycia przez Gmine Czerwiensk z mocy prawa,
nieodptatnie wtasnosci nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 292, oznaczonej w
ewidenciji gruntow, w jednostce ewidencyjnej Gmina Czerwiensk, obrebie Lesniow Wielki.
Nieruchomos¢ zostata wpisana do Ksiegi Wieczystej o numerze ZG1E/

8. Sporzqdzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn, Starosta Zielonogorski pismem

z 30 kwietnia 2020 r. za posrednictwem platformy ePuap przestat Wojewodzie Lubuskiemu
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za 2019 .
Sprawozdanie zostato uzupetnione pismem z dnia 5 czerwca 2020 r. Sprawozdanie
zostato sporzgdzone w formie i z uwzglednieniem wytycznych wskazanych przez Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pismami

z 15 stycznia 2014 r. znak: GN-1.7582.8.2014.KMac i dnia 7 pazdziernika 2014 r. znak: GN-
1.7582.143.2014.MStef.

9. Przekazywanie do wojewody informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w art. 13 ugn

Starosta Zielonogdrski za posrednictwem platformy ePuap:

e dnia 2 marca 2020 r. przekazat Wojewodzie Lubuskiemu informacje o sprzedazy spodtce
z ograniczong odpowiedzialno$cig nieruchomosci potozonych w:

- gm. Swidnica, oznaczonej nr dziatki 162/1 (obreb Wilkanowo), nr KW ZG1 E/_

- gm. Czerwiensk, oznaczonej nr dziatki 78/5 (obreb Sycowice), nr KW ZG1 E/_
e dnia 26 czerwca 2020 r. przekazat Wojewodzie Lubuskiemu informacje o przekazaniu
w frwaty zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej, nieruchomosci potozonych w:

- gm. Kargowa, oznaczonej nr dziatki 212/6 (obreb Smolno Wielkie), nr KW
2G2s/IIE

- gm. Kargowa, oznaczonej nr dziatek 205/11, 206/8, 207/18, (obreb Chwalim), nr KW
zG2s/ I - o

e dnia 29 lipca 2020 r. przekazat Wojewodzie Lubuskiemu informacje o zawarciu umow
dzierzawy z osobami fizycznymi, nieruchomosci potozonych w:

- gm. Trzebiechdéw, oznaczonej nr dziatki 162/1 (obreb Swarzynice), nr KW
ZGQS/_ na okres do 3 lat,
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- gm. Kargowa, oznaczonej nr dziatki 127/6 (obreb Chwalim), nr KW ZGQS/-

e dnia 20 sierpnia 2020 r. przekazat Wojewodzie Lubuskiemu informacje o zawarciu
umow dzierzawy z osobami fizycznymi, nieruchomosci potozonych w:

- gm. Nowogrdd Bobrzanski, oznaczonej nr dziatek 193/11294/1(obreb Niwiska), nr KW
G/ © okres do 3 lat,

- gm. Zabdr, oznaczonej nr dziatki 82/1 (obreb Milsko); nr KW ZG1 E/(—no okres do
3 lat,

- gm. Czerwiensk, oznaczonej nr dziatki 337/12 (obreb Nietkow); nr KW ZG1 E/_
na okres do 10 lat.

Przekazane informacje zawieraty wszystkie elementy zgodnie z art. 23 ust.4 ugn.

10. Przekazywanie wojewodzie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie w celu ich zamieszczenia w BIP

W okresie objetym kontrolg za posrednictwem platformy ePuap Starosta Zielonogorski
przekazat do Wojewody Lubuskiego 3 wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w przetargu nieograniczonym ustnym:

e pismem z dnia 14 wrzesnia 2020 r. , nieruchomosci oznaczonych numerami dziatek:
-511 o pow. 0,041611 ha, pot. w gm. Swidnica, obreb Wilkanowo (KW nr

IGIE ,

-90/2 o pow. 0,3157 ha, pot. w gm. Kargowa, obreb Chwalim (KW nr ZGQS/_,
e pismem z dnia 20 listopada 2020 r. , nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 376/2
o pow. 0,0769 ha, pot. w gm. Kargowa, obreb Smolno Wielkie (KW nr 2G2S/ R
oraz 2 wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia bezprzetargowego:

e pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 78/5

o pow. 0,0015 ha, pot. w gm. Czerwiensk, obreb Sycowice (KW nr 2G 1 £/ S EGGGE—_—_

e pismem z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 162/1

o pow. 0,0062 ha, pot. w gm. w gm. Swidnica, obreb Wilkanowo (KW nr ZG 1 /(R
Ponadto Starosta Zielonogorski przekazat za pomocg platformy ePuap do Wojewody
Lubuskiego é wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do bezprzetargowej dzierzawy:
e pismem z dnia 10 lipca 2020 r. , nieruchomos$ci oznaczonej numerami dziatek:

—293/1 o pow. 0,04 ha,

—294/1 o pow. 0,11 ha

pot. w gm. Nowogrdd Bobrzanski, obreb Niwiska (KW nr ZG1 E/_) na okres do 3
lat — do dzierzawy przeznaczono cze$¢ o powierzchni 0,04 ha,

e pismem z dnia 21 lipca 2020 r. , nieruchomosci oznaczonych numerami dziatek
—337/2 o pow. 0,1326 ha, pot. w gm. Czerwiensk, obreb Nietkdw (KW nrZG1 E/-)
na okres do 3 Iaft,

— 277 o pow. 0,23 ha, pot. w gm. $widnica, obreb Buchatéw (KW nr ZG1E/ (R rc
okres do 10 lat - przekazano pocztg e-mail,

e pismem z dnia 17 lipca 2020 r., nieruchomosci oznaczonej 82/1 o pow. 0,1410 ha, pot.
w gm. Zaboér, obreb Milsko (KW nr 2G1E/ () no okres do 3 lat,

e pismem z dnia 09 czerwca 2020 r. , nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki pot.
w gm. Kargowa obreb Chwalim (KW nr 2zG2S/( ) no okres do 3 lat.

e pismem z dnia 17 lipca 2020 r. , nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 337/2

o pow. 0,1326 ha, pot. w gm. Czerwiensk, obreb Nietkdw (KW nr ZG1 E/_),

oraz jeden wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy w drodze przetargu
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nieograniczonego dziatki 86 o pow. 0,05 ha, pot. w gm. Trzebiechdw, obreb Swarzynice
(KW nr 2G2S/ o okres do 3 lat.

Ww. wykazy zostaty zamieszczone na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informaciji Publicznej przez okres 21dni.

11. Aktudlizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i frwatego zarzgduv,
zmiana stawek procentowych optaty

Sprawy aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i tryb postepowania w sprawie
aktualizacji regulujg przepisy art. 77 - 80 ugn. Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowanq optate roczng ustala sie,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartoS¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej
nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuije sie.
Aktualizacji optaty rocznej dokonuije sie z urzedu, albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

Stosownie do art. 78 ugn wtasciwy organ zamierzajgcy zaktualizowac optate roczng

z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej powinien wypowiedzie¢ na
pismie wysokos¢ dotychczasowej optaty do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego,
przesytajgc rbwnoczesnie oferte przyjecia nowej jej wysokosci, wskazac sposdb obliczenia
nowej wysokosci optaty i pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotgcza sie informacje o wartosci nieruchomosci
oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.

Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢
do samorzgdowego kolegium odwotawczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci, wniosek o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona,
albo jest uzasadniona w innej wysokosci. W przypadku nieztozenia wniosku wtasciwy
organ oraz uzytkownika wieczystego obowigzuje nowa wysokos¢ optaty zaoferowana w
wypowiedzeniu.

W uzytkowaniu wieczystym znajduje sie 808 dziatek. 408 dziatek jest zwolnione z optat, co
stanowi 50,5 % wszystkich dziatek.

W okresie objetym kontrolg zlecono do wykonania wycene:

— 4 dziatek w celu ustalenia ceny wywotawczej w przetargu,

— 2 dziatek w celu aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,

- 2 dziatek w celu sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego lub wspotwtascicieli
nieruchomosci przylegtych,

— 14 dziatek w celu ustalenia wysoko$ci odszkodowania za nieruchomos¢ przejetg na
wtasno$¢ Gminy w celu realizacji inwestycji drogowe;,

— 1 dziatki w celu ustalenia wartosci prawa rzeczowego — stuzebnosci,

— 1 dziatki w celu naliczenia optaty roczne;.

Koszty operatéw szacunkowych wyniosty 30 750,00 zt brutto. Na ich podstawie dokonano
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla 2 dziatek.

Zaktualizowane optaty wzrosty o 93,7 %.

Ponadto przeprowadzono aktualizacje:
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—w latach 2017-2019 — 42 dziatek, tj. 10,5 % dziatek podlegajgcych aktualizacii
—w latach 2014-2016 — 147 dziatek, tj. 36,7 % dziatek podlegajacych aktualizacii

—w latach 2011-2013 — 126 dziatek, tj. 31,5 % dziatek podlegajgcych aktualizacji

—w latach 2010 i wczesniejszych — 83 dziatek, tj. 20,8 % dziatek podlegajgcych aktualizacii,

z czego 3 dziatki aktualizowano w latach 1990-1992.

Konftrolujgcy stwierdzili, ze mata liczba aktualizacji wartosci nieruchomosci i wysokosci
optat za ich uzytkowanie, przy rosngcych cenach nieruchomosci, niekorzystnie wptywata
na poziom dochoddw budzetu panstwa i powiatu.

Aktualizacji optat rocznych w przypadku trwatego zarzgdu dokonuje sie na podstawie
wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego nie czesciej niz raz w roku.

Za 19 dziatek oddanych przez Staroste Zielonogorskiego z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w trwaty zarzgd pobiera sie optaty. W okresie objetym kontrolg nie dokonano
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu. W latach 2010-2019 zaktualizowano optate
7 dziatek, a w latach 2009 i wczesniejszych — 12 dziatek.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien: ,Starosta Zielonogorski na biezgco monitoruje
koniecznos$¢ sporzagdzenia aktualizacji optat rocznych z tytutu prawa trwatego zarzgdu

w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i realizuje je

w miare posiadanych srodkdéw finansowych. Biezgcy monitoring oraz weryfikacja
zasadnosci i aktualizacji optat rocznych dokonywany jest po zasiegnieciu opinii
rzeczoznawcy majgtkowego (ktory posiada wiedze specjalistyczng w zakresie wartosci
nieruchomosci i ich cen na rynku), dziatajgcego na zlecenie tutejszego urzedu w 2020
roku wykazaty, ze optaty z tytutu tfrwatego zarzgdu, po dokonaniu aktualizacji nie wzrosng
lub wzrosng bardzo nieznacznie, co takze zwigzane jest poziomem stawek procentowych
optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu. Biorgc pod uwage koszty sporzgdzenia operatu
szacunkowego, dokonanie aktualizacji uznano za nieoptacalne. Analiza rynku
nieruchomosci wykazata, ze ceny nieruchomosci w 2020 r. zaczety wzrastac, w zwiqzku

Z powyzszym, planuje sie sukcesywne dokonywanie aktualizacji optat rocznych z tytutu
trwatego zarzgdu w kolejnych latach w miare posiadanych srodkdéw finansowych.

(...) Biorgc pod uwage fakt, iz stawki procentowe optat rocznych z tytutu trwatego
zarzqdu sg bardzo niskie — 0,1% lub 0,3%, natomiast koszty operatdw szacunkowych
niewspotmiernie wysokie, w ocenie tutejszego organu kazdorazowo nalezy oceniac
zasadno$¢ poszczegdlnych aktualizaciji. Organ rokrocznie ustala z rzeczoznawcg
majgtkowym dziatajgcym na zlecenie urzedu zasadno$¢ dokonania aktualizacji optat
rocznych i dokonuije jej, jesli widzi jej uzasadnienie, w miare posiadanych srodkdw
finansowych. Najwiekszy wzrost cen nieruchomosci nastgpit w 2007/2008 roku. W zwigzku
Z powyzszym, w tym czasie, Starosta Zielonogorski rozpoczat proces dokonywania
aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa

i zrealizowat go w petnym zakresie. W kolejnych latach ceny nieruchomosci nieco spadty
i utrzymywaty sie na tym samym poziomie. Wobec tego, dokonywanie aktualizacji optat
rocznych w tym okresie uznano za bezzasadne. (...) Starosta Zielonogodrski planuje
sukcesywne dokonywanie aktualizacji optat rocznych z tytutu tfrwatego zarzgdu

w kolejnych latach w miare posiadanych srodkow finansowych™.

12. Wywtlaszczanie nieruchomosci, odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci,
zwrot wywtaszczonych nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg Starosta Zielonogorski nie wydat decyzji w sprawie
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wywtaszczenh nieruchomosci oraz nie ustalat z tego tytutu odszkodowan. Jednakze

w 2020 r. dokonano waloryzacji odszkodowania ustalonego decyzjg Naczelnika Gminy
Swidnica z dnia 13 maja 1982 r. i ustalono oraz wyptacono zwaloryzowane
odszkodowanie.

Starosta Zielonogodrski nie dokonywat w 2020 r. zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci,
jednak byto prowadzone jedno postepowanie, ktére zakohczono wydaniem decyzji

z dnia 28 lipca 2020 r. znak GG-1.6821.4.5.2020 o odmowie zwrotu nieruchomosci. Od
niniejszej decyzji strona wniosta odwotanie.

Decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2020 r. znak GN-1.7581.85.2020.MStef Wojewoda utrzymat w
mocy zaskarzong decyzje Starosty Zielonogdrskiego.

13. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw w 2019 r. (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow)

Zgodnie z przestanym spisem spraw w teczce oznaczonej nr 6825 — Przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w roku 2019 zarejestrowano 645 spraw,
wedtug analizy przedkontrolnej wydano 606 zaswiadczen — pozostate zarejestrowane
sprawy dotyczyty zamiaru wniesienia optaty jednorazowej, odmowy wydania
zaswiadczenia. Kontroli poddano 65 losowo wybranych spraw.

Wszystkie skontrolowane zaswiadczenia spetniaty wymogi wynikajgce z art. 4 ust. 3i 4
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw. Ponadto
wydane zaswiadczenia zostaty przekazane do Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze,

VI Wydziat Ksigg Wieczystych w celu wpisu w dziale lll ksiegi wieczystej roszczenia o optate
w odniesieniu do kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci.

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien, natomiast w zakresie aktualizaciji
optat — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Osoby odpowiedzialne:
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Milena Nocon —
nadzorowanie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i frwatego zarzgdu.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

— dokonac¢ aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego 3 dziatek aktualizowanych
w latach 1990-1992,

— oceni¢ zasadno$¢ dokonania aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,
uwzgledniajgc poziom cen na rynku nieruchomosci oraz termin ostatniej aktualizacii,

i dokonywanie aktualizacii, jesli jest ona uzasadniona, w miare posiadanych srodkdw
finansowych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
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0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:
*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii
rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
**Dz.Uz 2021 r. poz. 1899 ze zm.,
***art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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