ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.207.2016.AHor
z dnia 6 lipca 2016 r.
Rada Gminy Bledzew

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722016 1., poz.446) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXIII/126/16 Rady Gminy Bledzew z dnia
30 maja 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Bledzew.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2016 r. Rada Gminy Bledzew podjeta Uchwale Nr XXIII/126/16 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bledzew. Przedmiotowa
uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 17 czerwca 2016 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze wobec
ww. uchwatly i wnidst o przestanie protokotu z sesji Rady Gminy Bledzew z dnia 30 maja 2016 r. oraz
protokotéw z prac komisji skrutacyjnej dot. wyboréw przewodniczgcego 1 wiceprzewodniczacego komisji
rewizyjnej Rady Gminy Bledzew, a takze udzielenia wyjasnien: z jakiej przyczyny, na czyj wniosek oraz
na jakiej podstawie faktycznej 1 prawnej przeprowadzono tajne glosowanie nad wyborem
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji rewizyjnej. W dniu 27 czerwca br. organ nadzoru
otrzymat wnioskowane protokoty oraz wyjasnienia Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Bledzew Pana
Marka Bartkowiaka. Z dokumentow tych wynika, ze glosowanie tajne w zakresie wyboru
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji rewizyjnej zarzadzit Przewodniczacy Rady, zostata
powotana komisja skrutacyjna ktdra przygotowata i przeprowadzita gtosowanie tajne w sprawach wyboru
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji rewizyjnej, a nastgpnie Rada w glosowaniu jawnym
podjeta Uchwaty Nr XXIII/126/16 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Bledzew. Uchwata ta formalnie zatwierdzila przeprowadzone wczesniej gtosowanie tajne.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 446), zgodnie z ktorym ,,Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej”.
Podstawowg zasada przy podejmowaniu uchwat jest glosowanie jawne. Wprowadzenie tej reguty jako
podstawowej wiaze si¢ przede wszystkim z realizacja konstytucyjnej zasady prawa obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wiladzy publicznej oraz oséb pehligcych funkcje
publiczne. Odstgpstwa od zasady podejmowania uchwatl w glosowaniu jawnym moga nastapi¢ tylko
mocg ustawy. Regulacja prawna nakazujaca podejmowanie uchwat w glosowaniu jawnym, zas§ w innym
trybie tylko wtedy, gdy konkretny przepis ustawy tak stanowi, ma charakter bezwzglgdnie obowigzujacy,
a zatem nie wystepuja od niej zadne wyjatki. Oznacza to, ze np. utajnienie glosowania w sytuacji, gdy
przepis ustawy nie przewiduje glosowania tajnego, skutkuje wadliwo$cia prawna uchwaty i daje
organowi nadzoru prawo do stwierdzenia jej niewazno$ci w trybie art. 91 u.s.g. [tak: Anna Wierzbica w:
Komentarz do art.14 ustawy o samorzadzie gminnym, system LEX). Jak stusznie zauwazyl Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 maja 2008 r., sygn. III SA/Wr
120/08 ,,Zasada jawnoS$ci dziatania organdw gminy, ma charakter uniwersalny i ma na celu zapewnienie
kazdemu, swobodnego dostepu do informacji na temat dzialania organow gminy. Mozliwo$¢
przeprowadzenia glosowania tajnego, w "uzasadnionych przypadkach", wbrew wyraznej dyspozycji art.
14 u.s.g., wedle ktorej gtosowanie nad uchwalami rady gminy jest jawne, chyba ze ustawa przewiduje
jego utajnienie, stanowi istotne naruszenie wskazanej normy prawnej”.
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Natomiast stosowanie do art.18a ustawy o samorzadzie gminnym: Rada gminy kontroluje dziatalno$¢
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje
komisj¢ rewizyjna (ust. 1); W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 (ust. 2). Przepis ten nie
przewiduje przeprowadzania glosowania w trybie tajnym nad wyborem cztonkow komisji rewizyjnej
(w tym jej przewodniczacego), a wiec zgodnie z wczesniej przytoczonym art. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym, wybor ten musi by¢ przeprowadzony w glosowaniu jawnym.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 28 marca
2008 r., sygn. II SA/Op 567/07, w sprawie dotyczacej wyboru skladu osobowego komisji rewizyjnej
zwigzku migdzygminnego, art. 14 u.s.g., ktéry wprowadza generalng zasad¢ jawnos$ci glosowania dla rad
gmin, za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, z mocy art. 69 ust. 3 tej ustawy, odsytajacego w
kwestiach zgromadzenia zwigzku do przepisow dotyczacych rady gminy, ma zastosowanie przy
okreslaniu sposobu glosowania w statucie zwigzku miedzygminnego. Wykreowanie w gtosowaniu tajnym
sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Zwiazku jest niewatpliwie istotnym naruszeniem prawa, ktore
mogto mie¢ wpltyw na tre$¢ podjetej uchwaty. Uchybieniu wymaganemu trybowi podejmowania uchwat i
naruszeniu zasady jawnosci glosowania nie mozna przypisa¢ waloru nieistotnego naruszenia prawa,
zwlaszcza, ze nie mozna domniemywaé czy glosowanie zgodne z prawem daloby taki sam wynik.
O "istotno$ci" naruszenia prawa stanowi i to, ze przeprowadzenie glosowania tajnego tamie ustawowaq i
konstytucyjng zasade jawnosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Wojewoda Lubuski

Teresa Kaczmarek
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