ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.21.2016.MDud
z dnia 22 stycznia 2016 1.
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2015r. poz. 1515ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/82/2015 Rady Miejskiej
w Bytomiu Odrzanskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwatly w sprawie uchwalenia statutow
sotectw w nastgpujacej czgsci:

w zalgczniku nr 1 : § 6 w zakresie stow: "posiadajacy czynne prawo wyborcze, stale zamieszkujacy na jego
obszarze, w tym réwniez osoby przebywajace na terenie solectwa z zamiarem stalego pobytu bez zameldowania,
a wpisane do stalego rejestru wyborcéw",

w zalaczniku nr 2 : § 6 w zakresie slow: "posiadajacy czynne prawo wyborcze, stale zamieszkujacy na jego
obszarze, w tym réwniez osoby przebywajace na terenie sotectwa z zamiarem stalego pobytu bez zameldowania,
a wpisane do stalego rejestru wyborcow",

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwale w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia statutow sotectw.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2015 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj. art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim dokonata zmiany uchwaty w sprawie
uchwalenia statutow solectw w ten sposob, ze dla Solectwa Bodzow i Sobolice uchwalita nowe statuty
stanowiace kolejno zatgcznik nr 11 2 do ww.uchwaty.

W § 6 zatacznika nr 1 i 2 do uchwaty Rada postanowita, ze prawo do glosowania na zebraniu majg wszyscy
mieszkancy sotectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze, stale zamieszkujacy na jego obszarze, w tym
rowniez osoby przebywajace na terenie sotectwa z zamiarem stalego pobytu bez zameldowania, a wpisane do
statego rejestru wyborcow. Taki zapis, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami w sotectwie sg zebranie wiejskie i sottys.
Z przepisow prawa nie wynika wprost, kto tworzy zebranie wiejskie. Jednak w doktrynie dominuje poglad, ze
zebranie wiejskie okresli¢ nalezy, jako zgromadzenie ogotu mieszkancoéw danego sotectwa, zamieszkujacych
stale na jego terenie, zwolane przez uprawnione podmioty w celu rozstrzygnigcia okreslonej sprawy.
W przeciwnym razie za zebranie wiejskie trzeba by uzna¢ kazde zgromadzenie mieszkancow wsi, takze na
imprezie sportowej, kulturalnej lub podczas uroczystosci religijnej (A. Szewc, Komentarz do art. 36 ustawy
o samorzadzie gminnym, LEX 2012). Majac na wzgledzie powyzszy poglad, ze uzaleznienie cztonkostwa
mieszkancoéw solectwa w zebraniu wiejskim solectwa, na terenie ktérego stale zamieszkuja, od faktu posiadania
przez nich czynnego prawa wyborczego stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacej z art. 35 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wprawdzie zaden przepis prawa nie precyzuje kto z mieszkancow sotectwa moze,
a kto nie moze uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim z prawem do glosowania, jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ z teza,
ze ograniczenia wynikajace z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy tylko i wylacznie udziatu
w wyborach sottysa i rady soleckiej. Nie mozna na tej podstawie ogranicza¢ uprawnienia statych mieszkancow
sotectwa do decydowania o innych sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej, na terenie ktorej zamieszkuja.
W S$wietle powyzszego naruszeniem prawa jest réwniez zapis, ze prawo do glosowania maja osoby
przebywajace na terenie solectwa z zamiarem stalego pobytu bez zameldowania, a wpisane do statego rejestru
wyborcow. Okoliczno$¢ wpisania do rejestru wyborcoOw w gminie stanowi czynno$¢ formalng i nie jest
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warunkiem przynaleznosci do wspoélnoty samorzadowej, atym samym - nie powinna by¢ uwazana za
przestanke, zwigzang z tg przynaleznoscia, prawa do glosowania podczas zebrania wiejskiego. Zroznicowanie -
w oparciu o spetnienie lub brak spetnienia tego wymogu - prawa do glosowania oséb odpowiednio wpisanych
we wskazanym czasie iniewpisanych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolidowatoby ono
z zasadg rowno$ci wobec prawa oraz rownego traktowania przez wladzg¢ publiczng oséb w zwigzku ze
spetnieniem przez obie wskazane tu grupy zasadniczej przestanki przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej -
tj. wymogu stalego zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok TK z dnia
20 lutego 2006 r., sygn. akt K 9/05).

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i
Kontroli

Teresa Kaczmarek
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