ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.210.2016.ASzc
z dnia 12 lipca 2016 1.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2014.446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/161/2016 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie: odplatnego nabycia na mienie Gminy
Nowogrod Bobrzanski dziatki ozn. nr 150/96 potozonej w Nowogrodzie Bobrzanskim przy ul.
Stowackiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwate Nr
XXVII/161/2016 w sprawie: odptatnego nabycia na mienie Gminy Nowogrdéd Bobrzanski dziatki
ozn. nr 150/96 potozonej w Nowogrodzie Bobrzanskim przy ul. Stowackiego.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 13 czerwca 2016 r.

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podj¢ta przedmiotowa uchwale na podstawie art. 44
pkt 51 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2014.446, dalej
u.s.g.) oraz § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaty Nr VIII/38/11 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. W §wietle
powyzszych przepisow: nabycie mienia komunalnego nastepuje: przez inne czynnosci prawne; (art.
44 pkt 5 u.s.g.) w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami (art. 44 pkt 6 u.s.g.);
Gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje Burmistrz, ktory w szczegoélnosci: decyduje o:
nabyciu nieruchomosci, w tym o nabyciu nieruchomos$ci w zamian za nieruchomo$¢ stanowigca
wiasno$¢ Gminy (§ 3 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaty).

Stosownie do § 1 ust. 1 12 uchwaty, Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim wyrazita zgod¢ na
nabycie za kwote 38.000,00 zt (stownie zi: trzydziesci osiem tysiecy 00/100) na mienie komunalne
gminy od Pani Marzeny Izdebskiej dziatke¢ ozn. nr 150/96 o pow. 0,2382 ha potozong w Nowogrodzie
Bobrzanskim przy ul. Slowackiego. Na powyzszej nieruchomosci znajdujg si¢ urzadzenia sieci
kanalizacyjnej 1 wodociggowej. Nabycie nieruchomosci dokonuje si¢ z przeznaczeniem jej na cele
publiczne zgodne z art. 6 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2015 r., poz. 1774 z
pozn. zm.).

Organ nadzoru pismem znak NK-1.4131.210.2016.ASzc z 24 czerwca 2016 r. wszczat
postegpowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly, zwracajac si¢ jednoczesnie o przeslanie
uzasadnienia do projektu uchwaly. Dokumenty (uchwalta Nr XXVIII/161/2016 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 8 czerwca 2016 r. oraz uzasadnienie) zostaty przestane do organu
nadzoru pismem z 30 czerwca 2016 r., znak RM.0711.XXVIIIL.04.2016. Stosownie do tresci
uzasadnienia, podjecie uchwaty byto konsekwencja zakonczonego postgpowania mediacyjnego (przez
teren dzialki przebiega infrastruktura kanalizacyjna i wodociggowa, ktéra ogranicza mozliwos¢
zagospodarowania nieruchomosci).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a. u.s.g. Stosownie do powyzszego przepisu, do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o
ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreSlenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Jednocze$nie w ocenie organu nadzoru przepisy
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wskazane w podstawie prawnej uchwaly nie upowazniaja Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim do jej podjecia.

W niniejszym stanie faktycznym Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim na podstawie m.in.
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. podjeta uchwate Nr VIII/38/11 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci. Niniejsza uchwata, bedaca aktem prawa
miejscowego, zostala ogltoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego z 2011 r., Nr
70, poz. 1334. Nie zostala ona dotychczas uchylona przez Rad¢ Miejska w Nowogrodzie
Bobrzanskim, a zatem funkcjonuje w obrocie prawnym.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a u.s.g. rada gminy jako organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zostala wyposazona w okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem
gminy, stanowigce wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust.2 pkt 3 u.s.g., zgodnie z
ktéra do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym.

Okreslenie przez rade zasad, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. powoduje, ze organ
wykonawczy gminy dokonujac czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, o ktérych
mowa w tym przepisie, nie musi legitymowac si¢ zgoda rady na dokonanie danej czynnosci. Jest on
natomiast zwigzany okreslonymi przez rad¢ zasadami. Innymi stowy, wraz z okresleniem przez radg
ww. zasad, traci ona kompetencj¢ do wyrazania zgody na dokonanie przez organ wykonawczy
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu wskazanych w ww. przepisie. Organ nadzoru w
pelni podziela poglad przedstawiony przez Wojewodzki Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym:
»Rada gminy jest zatem uprawniona jedynie do okreslania zasad gospodarowania mieniem gminy.
Samo natomiast gospodarowanie jest juz wylgczng kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy. Jedynie do czasu okreslenia przez siebie
zasad gospodarowania mieniem rada gminy posiada dodatkowe uprawnienie polegajace na udzielaniu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynno$ci w zakresie tegoz
gospodarowania. Wobec tego, po wypetnieniu dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy rada
gminy traci kompetencj¢ do wyrazania zgody na dokonywanie przez organ wykonawczy czynnoS$ci
wymienionych w tym przepisie, a majacych za przedmiot nieruchomos$ci gminne.” (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 6 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/Ol
1092/12, LEX nr 1235704, podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 9
kwietnia 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 2965/01).

W zwigzku z powyzszym czynnosci objete kwestionowang uchwala dokonuje samodzielnie
Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala,
ktorg Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci, zostata
podjeta w sytuacji gdy bez podstawy prawnej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych przestanka stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly jest jej istotna sprzeczno$¢ z
prawem, tj. gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonymi przepisami prawa i gdy
wynika to wprost z tresci danego przepisu badz w przypadku braku stosownej normy prawnej do
podjecia uchwaty, gdyz podstawy takiej nie mozna domniemywac (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OSK 166/07, LEX nr 344607).

Przyjecie kwestionowanej uchwaty stanowi naruszenie zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP. Zasada ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ - w tym wypadku uchwata
rady gminy - odpowiadala wymogom legalnosci. Rada musi zatem posiada¢ ustawowo okreslong
kompetencj¢ do dzialania w danym =zakresie, a tre$¢ jej postanowienia musi by¢ zgodna z
odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaty
nieprawidlowo przywotano przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (jest: art. 44 ust. 5, 6; powinno
by¢: art. 44 pkt 5 i 6), natomiast w § 1 ust. 2 uchwaly przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (jest: art. 6 ust. 3; powinno by¢: art. 6 pkt 3). Ponadto nieprawidtowo przywotano
rowniez przepis uchwaty Nr VIII/38/11 (jest: § 3 ust. 1 lit. b; powinno by¢: § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b).
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Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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