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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.40.2022
z dnia 26 kwietnia 2022 r.
Rada Miejska we Wschowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr XXXIX/361/2022 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 31 marca 2022r. w sprawie
nadania imienia Szkole Podstawowej nr 1 we Wschowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2022 r. Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate w sprawie nadania
imienia Szkole Podstawowej nr 1 we Wschowie. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz.
559 ze zm.), art. 111 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.) oraz § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019
roku w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkoét 1 publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019
r. poz. 502 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2022r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 4 uchwaty istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.)
poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.: Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2
uv.0.a.n.: W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza
zosta¢ spetnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie

upowaznien ustawowych, a w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
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(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala
przekazana do unormowania okres$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom
pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazow lub uprawnien.

Organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwage, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych dominuje
poglad, wedle ktéorego uchwaty w sprawie nadania imienia szkole nie sg uznawane za akty prawa
miejscowego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr
420/09). Stanowisko to podziela organ nadzoru, uzasadniajac je tym, ze przedmiotowe uchwaty nie
zawieraja norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Réwniez ustawodawca nie przesadza
wprost, ze stanowig one akty prawa miejscowego.

Wobec powyzszego za sprzeczny z prawem uznac nalezy przepis § 4 badanej uchwaty, w ktérym
przewidziano obowigzek ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.

W $wietle art. 13 u.o.a.n.,, w ktorym zawarty zostal zamkniety katalog aktéw podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, brak jest podstaw prawnych do publikacji w
tymze dzienniku uchwaty rady gminy, ktora nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez obowiazku jej
ogloszenia nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly jest konieczne i w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi on w Zycie z dniem podjgcia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Id: C1AB703C-7599-4E6C-AA2D-36BF1626B570



		2022-04-26T10:20:01+0000
	Paweł Witt; LUW




