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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.42.2022.AL.ab
z dnia 29 kwietnia 2022 r.
Rada Miejska w Cybince

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/223/2022 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
w czgsci okreslonej w: § 4 w zakresie stow " w terminie 14 do od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego, z mocg obwigzujaca od".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2022 r. Rada Miejska w Cybince podj¢la uchwale w sprawie zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2022 r., poz. 559) oraz art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 583).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 marca br.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w kwestionowane;j
czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019
r., poz. 1461).

Postanowienie o wejsciu w zycie uchwaly w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego oznacza, ze Rada zakwalifikowata uchwate do aktow prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Tymczasem katalog aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
okreslony zostat w art. 13 ustawy. Jest to katalog zamkniety, ktéry obejmuje: akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; akty prawa
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miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy; statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw
oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i1 organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i
wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w powyzszym
przepisie, w szczeg6lnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Obowiazek jej publikacji nie
wynika roOwniez z przepisow szczeg6dlnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa "Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i
tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku". Uchwata
ta stanowi zatem podstawe do udzielania pomocy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
ten nie wskazuje, by uchwala ta stanowila akt prawa miejscowego. Uchwata ta nie zawiera w sobie
tresci, ktoére wyznaczalyby zewngtrznym adresatom (w stosunku do organdéw gminy) sposob
zachowania si¢, tzn. nie zawiera nakazdéw, zakazow lub bezposrednich uprawnien. Uchwata ta nie
moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter posiadajg tylko akty
wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowe] przez wiasciwy organ, ktore w sposob
generalny 1 abstrakcyjny okre$laja reguty postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter
generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z
imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postepowanic ma mie¢ miejsce w okreSlonych, z reguly powtarzalnych
okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwala nie spelnia wskazanych

wymogow. Zatem w uchwale powinien znalez¢ si¢ zapis, ze wchodzi ona w zycie 24 lutego br.

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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