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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.85.2022

z dnia 6 lipca 2022 .
Rada Miasta Gozdnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 112 uchwaty Nr XXXV/211/22 Rady Miasta Gozdnica z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc oraz okreslenia zasad prowadzenia handlu w pigtki 1 soboty przez rolnikow 1 ich

domownikow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 czerwca 2022 r. Rada Miasta Gozdnica podje¢ta uchwale w sprawie wyznaczenia
miejsc oraz okre$lenia zasad prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw 1iich
domownikéw. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 3 1 5 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w czgsci
dotyczacej § 2 ust. 1 1 2 istotnie narusza prawo poprzez zawarcie odestania do blizej nieokreslonego
Regulaminu Targowiska Miejskiego w Gozdnicy z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 2 i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.,
dalej Konstytucja RP) w zw. z § 158 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), co przesadza
o braku wypelnienia delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 5 ustawy, zgodnie z ktérg rada gminy
uchwala regulamin okres$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw. Stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 1 uchwaty skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci § 2 ust. 2 uchwaty, albowiem przepis ten réwniez nie wypelnia ww. delegacji

ustawowe;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
1 ich domownikow, miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich
domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, rada gminy
uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich

domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.
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Na mocy powyzszych przepisow Rada Gminy ma kompetencje do uchwalenia aktéw prawnych (w
ramach jednego lub dwodch odrgbnych aktow), w ktérych wyznaczy miejsca do prowadzenia handlu
przez rolnikoéw oraz okresli regulamin prowadzenia tego handlu.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisOw ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej
zapisy maja bowiem charakter generalny - odnoszg si¢ do nieokreslonego krggu adresatow (tu:
rolnikow 1 ich domownikéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Gozdnicy, jak 1 oséb
zainteresowanych zakupem oferowanych przez rolnikéw i ich domownikéw przedmiotow handlu)
oraz charakter abstrakcyjny — nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowanie, a znajdujg
zastosowanie w powtarzalnych okoliczno$ciach.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale, w § 2 ust. 1, Rada Miasta uchwalita, ze "Do handlujacych
rolnikéw 1 ich domownikow stosuje si¢ Regulamin Targowiska Miejskiego w Gozdnicy". Ponadto w
ust. 2 uchwalita, ze "Na zadanie inkasenta handlujacy rolnik lub jego domownik winni okazaé
dokumenty potwierdzajace prowadzona dziatalno$¢ rolnicza Iub podleganie ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow".

W przypadku wyznaczenia miejsca na istniejacym targowisku, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
regulamin, o ktérym mowa w art. 5 ustawy, moze zosta¢ nadany odrebng uchwala, przy czym jest
réwniez dopuszczalne, aby w miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1 ich domownikow obowigzywat dotychczasowy regulamin tego targowiska. W przypadku
wyboru drugiej opcji, - odestanie do obowigzujacego na tym targowisku regulaminu powinno
konkretnie wskazywac akt, do ktérego czynione jest odestanie. W przeciwnym razie moze doj$¢ do
naruszenia, wynikajacych z art. 2 i 7 Konstytucji RP, zasad demokratycznego panstwa prawnego,
nakazujacych tworzenie przepisow z zachowaniem zasad prawidtowej legislacji, w sposob
niebudzacy watpliwosci co do naktadanych praw i obowigzkow oraz dzialania na podstawie i w
granicach prawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade¢ praworzadnosci, z ktérej wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w
zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14
kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Dalej nalezy wskazac¢ na tre$¢ art. 2 Konstytucji RP, z ktorego wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest

demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.
Wsréd szezegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in.
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przestrzeganie zasad poprawnego prawotwoOrstwa oraz jawno$¢ 1 jasnos¢ prawa (P. Winczorek
~Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne musza by¢
formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkow 1 przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji

prawnych jego zachowan.

Ponadto, zgodnie z § 158 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz. 283): jezeli w akcie normatywnym
odsyta si¢ do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza si¢ w catosci aktualny tytul tego
aktu oraz oznaczenie:

1) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzgdowego, w ktorym ten akt ogloszono -
jezeli akt ten nie byt nowelizowany;

2) pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzegdowego, w ktorym ogloszono zaréwno
pierwotny tekst tego aktu, jak i akty zmieniajace ten akt - jezeli akt ten byl nowelizowany, a nie
ogloszono jego tekstu jednolitego;

3) rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego, w ktérym ogloszono ostatni tekst jednolity tego aktu
- jezeli ogtoszono taki tekst jednolity;

4) rocznika oraz pozycji dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono tekst jednolity, oraz dziennika
urzedowego, w ktorym ogloszono akty zmieniajace tekst jednolity tego aktu - jezeli ogltoszono tekst
jednolity tego aktu, a byt on nowelizowany.

Uchwalenie odestania w powyzszy nieprecyzyjny sposob zostalo uczynione w sposob niezgodny z
konstytucyjnymi zasadami prawidtowej legislacji oraz z zasadami techniki prawodawczej. W
konsekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej Rada Gminy w istocie nie wyczerpala
prawidtowo delegacji ustawowej, poniewaz z jednej strony nie uregulowata zasad prowadzenia
handlu w przedmiotowej uchwale, z drugiej natomiast dokonata odestania do blizej nieokreslonego
Regulaminu Targowiska Miejskiego w Gozdnicy. Z kolei w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy dodata
przepis, ktorego rowniez nie mozna uznac¢ za wystarczajacy do wyczerpania delegacji z art. 5 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w
uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub
jego czeg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II
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SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019
r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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