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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.90.2022.DDud

z dnia 12 lipca 2022 r.

Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 528 i poz. 583)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX.7.2022 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
minimalnych optat za wynajem lub dzierzawe¢ pomieszczen w budynkach i gruntach oddanych w trwaty
zarzad, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski, w czesci dotyczacej: § 6 ust. 2 w zakresie
zwrotu: ,,i 16” oraz pkt 16 Zalacznika do przedmiotowej uchwaty, § 7, § 10 w zakresie w zakresie zwrotu: ,,i
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 czerwca 2022 r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwate w sprawie ustalenia
minimalnych optat za wynajem lub dzierzawe pomieszczen w budynkach i gruntach oddanych w trwaty
zarzad, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski. W podstawie prawnej badanej uchwaty
wskazano ,,art.12 pkt. 11, art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U.2022.528), oraz art. 43 ust. 2 pkt. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U.2021.1899)”. Uchwala dorgczona zostata organowi nadzoru
13 czerwca 2022 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata we wskazanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2021 1. poz. 18991 815), art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 8 pkt 2 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z
2022 r. poz. 1721 975).

Przechodzac do oceny prawnej nalezy wskazaé, ze zasadniczym celem podjecia badanej uchwatly byto
ustalenie minimalnych optat za wynajem lub dzierzawe pomieszczen w budynkach i gruntach oddanych w
trwaty zarzad, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski. Rada Powiatu Zaganskiego w pkt 16
Zatacznika do uchwaty okreslita rowniez minimalny czynsz za najem mieszkania w wysokosci 13,00 zt/m?.
Organ nadzoru wskazuje, ze ustalenie stawek czynszu lokalu mieszkalnego nie podlega regulacji wynikajacej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. W tym zakresie
zastosowanie ma ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172). Zgodnie z art. 8§ pkt 2 ww. ustawy, jezeli
wlascicielem (lokalu) jest jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7,
ustala organ wykonawczy tej jednostki; w przypadku powiatu zgodnie z uchwatg rady powiatu w sprawie
zasad wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ tej jednostki. Powyzsze oznacza, ze Rada Powiatu
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Zaganskiego — z przekroczeniem delegacji ustawowej — w badanej uchwale ustalita minimalny miesieczny
czynsz za lokal mieszkalny. Na mocy obowigzujacych przepisow rada powiatu powinna w takim przypadku
okresli¢ zasady ustalania stawek czynszu przez organ wykonawczy (polityki czynszowej), albowiem samo
ustalenie stawek czynszu jest wylaczna kompetencja organu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze w pojeciu
ww. zasad nie miesci si¢ ustalenie minimalnych stawek czynszu. Z tego powodu, organ nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ pkt 16 Zatacznika do uchwaty, a w konsekwencji rowniez § 6 ust. 2 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,i

16” — z uwagi na zawarte w nim odestanie.

Jednoczesnie zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rada powiatu moze ustali¢
w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne. Nalezy
podkresli¢, ze w ramach tej kompetencji miesci si¢ jedynie uprawnienie do okres§lenia zbioru regut
postepowania dotyczacych korzystania z nieruchomos$ci, a wiec jej uzywania, posiadania, pobierania
pozytkow (w tym cywilnych), co oznacza, ze poza ww. delegacjg jest stanowienie o sposobach przekazywania
i przyjmowania §rodkéw pienieznych z tytutu czynszu i oplat za korzystanie nieruchomosci, oraz rozliczen
tych platnosci pomigdzy powiatem i jego jednostkami organizacyjnymi. W tym zakresie zastosowanie majg
przepisy powszechnie obowigzujace takie jak m. in. Kodeks cywilny, ustawa o finansach publicznych, czy
ustawa o rachunkowos$ci. W konsekwencji postanowienia § 7 uchwaly wykraczajg poza przyznang Radzie
Powiatu Zaganskiego delegacje ustawowa z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, co stanowi
kwalifikowane naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia wyeliminowania tych przepisow z obrotu

prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organ powiatu. W § 10 badanej uchwaty ustalono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
01.10.2022 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Tymczasem art. 43
ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu
prawa miejscowego ze wzgledu na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Jej postanowienia
skierowane s3 do podporzadkowanych powiatowi jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem
kierownictwa wewnetrznego, albowiem wigze jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej, w
ktorej akt zostal wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow,
tworzacych wspolnote samorzadowg, bgdacych w badanym przypadku najemcami czy dzierzawcami
nieruchomosci. Podmioty te uiszczaja optaty w wysokos$ci i na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
wlasciwa powiatowa jednostka organizacyjng, tak wigc podstawy tych optat nie stanowi badana uchwata Rady
Powiatu Zaganskiego. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych. Omawiana uchwata
nie miesci si¢ takze w katalogu pozostatych aktow, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, wymienionych w art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy. Uzaleznienie wej$cia w zycie takiej uchwaly od jej
ogloszenia w urzedowym publikatorze jest wigec niedopuszczalne. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
prezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. (sygn. akt II OSK
2677/15), ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w
aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a
ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okres§lonym procedurom. Jednym z formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaly jest prawidtowe okreslenie wejscia jej w zycie. Dlatego z § 10 badanej uchwaty
nalezato wyeliminowa¢ zwrot: ,,i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”.

Na marginesie organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze Rada Powiatu Zaganskiego 9 kwietnia 2019 r.
podjeta uchwate nr VI.10.2019 w sprawie ustalenia minimalnych optat za wynajem lub dzierzawe
pomieszczen w budynkach i gruntach oddanych w trwaty zarzad, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Zagafski (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2019 r. poz. 1209). Rozstrzygnicciem nadzorczym nr NK-
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1.4131.113.2019.TDom z 10 maja 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2019 r. poz. 1443) organ nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ tego aktu w czgsci dotyczacej § 7 (o tresci: ,,1. Oplate za wynajem lub dzierzawe uiszcza si¢ na
konto jednostki wynajmujacej, wydzierzawigcej z wyraznym wskazaniem, czego optata dotyczy. 2. Uiszczone
oplaty jednostka niezwlocznie przekazuje na konto Powiatu Zaganskiego. 3. Optaty o ktérych mowa w ust. 1
stanowia dochod Powiatu Zaganskiego. Za zgoda organu stanowiacego moga by¢ przeznaczane na wydatki
jednostki pobierajacej.”) oraz § 11 (o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”). Organ nadzoru zwraca uwage, ze badana uchwata
zawiera wigc takie same btedy jak uchwata z 9 kwietnia 2019 r.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 6 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,i 16” oraz pkt 16
Zalacznika do przedmiotowej uchwaty, § 7 1 § 10 w zakresie w zakresie zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w

Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego” byto uzasadnione i konieczne.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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