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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.97.2022
z dnia 22 lipca 2022 r.
Rada Miejska w Swiebodzinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/580/2022 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 20 czerwca 2022 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli jednostek o$wiatowych, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Swiebodzin, okreslajacego wysoko$é stawek oraz szczegétowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
szczegblowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych
zastepstw a takze zasady przyznawania nauczycielom nagréd ze specjalnego funduszu nagrod,
w czgsci okreslonej w;

§ 5 ust. 3,
§ 7 ust. 3 pkt 2 w zakresie stow ,,w tym sprawowanie nadzoru pedagogicznego”

§ 8 ust. 2 w zakresie slow ,,oraz warunki lokalowe, $rodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota
funkcjonuje”

oraz § 11 ust. 2 uchwaty:
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Swiebodzinie podjeta uchwate w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli jednostek o§wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Swiebodzin, okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdtowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe iza godziny doraznych zastepstw a takze
zasady przyznawania nauczycielom nagrod ze specjalnego funduszu nagréd. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.2022r., poz. 559 z p6zn. zm. ) oraz art. 30 ust. 6 i ust. 6a w zwigzku z art. 91d pkt
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. 2021 r., poz.1762), rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. 2014r.,
poz. 416 z pdzn. zm.).
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Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 czerwca 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, Zze badana uchwata w kwestionowanej
czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. 2021 r., poz.1762, dalej KN), § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r.,
poz. 416 z pdzn. zm.).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegbdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, z
zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposéb, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Tre$¢ tego regulaminu - na podstawie art. 30 ust. 6a KN -
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Artykut 30 ust. 6 KN wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale jednoczes$nie zakre$la granice kompetencji prawotworcze;j,
przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Oznacza to, ze w uchwale, ktdra jest aktem
prawa miejscowego, nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ art. 30 ust. 6
KN. Uszczegotowienie kwestii wskazanych w ustawie znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014
r., poz. 416 ze zm.).

Rada Miejska w Swiebodzinie w § 5 ust. 3 uchwaty, okreslita ze warunkiem nabycia prawa do
dodatku motywacyjnego jest przepracowanie w danej szkole 6 miesiecy. Organ nadzoru uwaza, ze
kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktore nie
mieszczg si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow motywacyjnych. Przepisy art.
30 ust. 5 1 6 KN upowazniajg ministra wlasciwego do spraw oswiaty do okreslenia w drodze
rozporzadzenia ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, oraz
wlasciwy organ prowadzacy szkolg¢ do okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania tych
dodatkéw. Z brzmienia tych przepisow wynika, ze okreS§lenie szczegdélowych warunkéw
przyznawania dodatku motywacyjnego, ma na celu konkretyzacje¢ ogolnych warunkéw okreslonych
w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
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wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy. Albowiem zgodnie z tym przepisem: "Do ogoélnych warunkow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia 1
wychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty

Nauczyciela;

5) szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan i1 obowiazkdéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem,;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;."

Zaden z cytowanych ogdlnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dtugosci zatrudnienia w
danej placowce o$wiatowej. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktore nie
mieszczg si¢ w ramach ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw motywacyjnych okreslonych w
§ 6 rozporzadzenia. Rada w przedmiotowym regulaminie powinna uszczegétowi¢ ogodlne warunki
okreslone we wskazanym rozporzadzeniu. Kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem
wskazania innych przesltanek, ktére nie mieszcza si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow motywacyjnych. Dlatego nalezy stwierdzi¢, iz uzaleznienie w regulaminie wydanym na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy przyznania dodatku motywacyjnego od przepracowania przez
nauczyciela danego okresu pracy w szkole nie tylko wykracza poza przyznang Radzie powyzszym
przepisem ustawy delegacje, ale rowniez stoi w sprzecznosci z celem jego przyznania i godzi w
zasade réwnosci wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji RP  (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie z dnia 18 stycznia 2018 r. sygn. II SA/Go 1146/17, publik. CBOSA).

Odnoszac si¢ natomiast do okreslonych w uchwale warunkéw przyznania nauczycielowi-
dyrektorowi dodatku motywacyjnego, organ nadzoru zwraca uwage, iz brak jest podstaw do
przyznania dodatku motywacyjnego dyrektorowi szkoty w przypadku spetnienia warunku
»Sprawowania nadzoru pedagogicznego” (§7 ust. 3 pkt 2 uchwatly). Wykonywanie tych czynnosci
nalezy bowiem do obowiazkow dyrektora szkoty, wynikajacych z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.). W § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy, okreslony
zostal katalog ogdélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zakresem
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tego przepisu objete sg czynnosci wykraczajace poza standardowe wykonywanie obowigzkow, tj.:
realizacja dodatkowych zadan i czynno$ci; osigganie okreslonych (ponadpodstawowych) wynikéw w
pracy. Natomiast warunek zawarty w czesci §7 ust. 3 pkt 2 uchwaty, nie stanowi szczego6lnych
warunkdéw przyznawania nauczycielom-dyrektorom dodatku motywacyjnego.

Ponadto Rada Miejska w Swiebodzinie w § 8 ust. 2 uchwaty, okreslita czynniki warunkujace
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, w tym m.in.: warunki lokalowe, srodowiskowe i spoteczne, w jakich
funkcjonuje szkota. W ocenie organu nadzoru okreslenie czynnikow warunkujacych wysokosé
dodatku funkcyjnego jest dopuszczalne, tym niemniej musza by¢ one skorelowane ze sprawowanym
stanowiskiem lub funkcja (tj. mozliwe jest okreslenie tylko takich czynnikow, ktore wptywaja na
naktad 1 zlozono$¢ pracy oraz zakres odpowiedzialnos$ci na danym stanowisku). Zdaniem organu
nadzoru w przypadku zakwestionowanych czynnikow taka zalezno$¢ nie wystgpuje, a zatem nie
powinny mie¢ one wplywu na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. Stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08; wyrok
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/OI
933/11, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt
IT SA/Go 1146/17, wszystkie publikowane w CBOSA).

Zakwestionowac réwniez nalezato zapisy § 11 ust. 2 regulaminu, gdzie Rada Miejska okreélita,
ze: dodatek za warunki pracy, o ktorych mowa w ust. 1 przystuguje w okresie faktycznego
wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwigzany za zrealizowane godziny pracy. Kodeks pracy w
art. 80 ustanawia zasade, ze wynagrodzenie przystuguje za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz
za okres, gdy pracownik nie §wiadczy pracy, lecz przepisy przyznaja mu prawo do wynagrodzenia.
W Karcie Nauczyciela ustawodawca zawarl szereg regulacji odnoszacych si¢ do dodatkow oraz do
wynagrodzenia nauczycieli, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro zatem w Karcie Nauczyciela
zawarte zostaly szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do dodatkow 1 wynagrodzenia, a jednoczes$nie
dziatania rady w tym zakresie zakre$la przepis art. 30 ust. 6 KN, to kompetencje organu
stanowigcego odno$nie dodatkow, o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 1 2 KN ograniczaja si¢ do
kwestii w nim wskazanych. Innych kompetencji rady gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywaé (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17; podobne wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 30 listopada 2010r. IV SA/Wr 552/10 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 3 czerwca 2011r. sygn. akt I OSK 323/11, wszystkie publikowane w CBOSA).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze przepisy uchwatly, regulujace
stwierdzenie nabycia prawa do dodatku, przyznawanie dodatku (tj. § 3 ust. 5, § 4, § 8 ust. 4, § 9 ust.
1 1 2 uchwaty § 12 ust. 1) stanowig czynnoS$ci z zakresu prawa pracy, regulowane przepisami rangi
ustawowej. Zgodnie z art. 31 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy za pracodawce
bedacego jednostkg organizacyjng (tj. m.in. szkoty 1 przedszkola), czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego

osoba. Stosownie za$ do przepisu art. 68 ust. 5 in principio ustawy - Prawo oswiatowe dyrektor jest
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kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw
niebedacych nauczycielami. Jednoczes$nie czynnosci te wobec dyrektorow szkot wykonuje wojt
gminy (por. art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych). Tym
samym nie ma potrzeby regulowania powyzszych kwestii w uchwale. W ocenie organu nadzoru ww.
naruszenia nie maja charakteru kwalifikowanego, tym niemniej Rada Miejska w Swiebodzinie
powinna uwzgledni¢ te uwagi przy procedowaniu podobnych uchwal w przysziosci. Z uwagi na

powyzsze, organ nadzoru zwraca uwage, aby w przysztosci podobne naruszenia prawa nie wystapily.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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