ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.217.2013.MGrz
z dnia 25 wrze$nia 2013 r.
Rada Gminy Klodawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.
poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/234/13 Rady Gminy Ktodawa z dnia 21 sierpnia 2013 r.
w sprawie ustalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia Sciekdw na obszarze Gminy Klodawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 sierpnia 2013 r. Rada Gminy Ktodawa podjeta uchwale w sprawie ustalenia regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzenia $ciekow na obszarze Gminy Ktodawa.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Klodawa podejmujac
wymieniong uchwalg istotnie naruszyta prawo, tj. art. 19 ust. 1 1 2 w zwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U z 2006 r. Nr
123, poz. 858 ze zm.) oraz w zwiazku zart. 64 ust. 31 art. 69 ust. 1, 21 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594). A ponadto kwestionowana uchwata istotnie narusza
art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), § 17 ust. 1, 41
5 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.) oraz § 137 i § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Klodawa uchwalita regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie posiadata kompetencji do podjecia
kwestionowanej uchwaty. W dniu 28 stycznia 2013 r. Rada Gminy Klodawa podjeta uchwatge Nr XXIV/190/13
W sprawie przyjecia zmian do Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6. W uchwale tej Rada Gminy przekazata
Zwigzkowi planowanie i1wykonywanie zadah zzakresu zadan publicznych w dziedzinie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, m.in. w zakresie zapewnienia mieszkancom gmin -
uczestnikom Zwigzku dostgpu do wurzadzen kanalizacyjnych zrealizowanych przez Zwigzek lub
eksploatowanych przez Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie WIkp. oraz
postanowita, ze zwigzek bedzie realizowal prawa iobowigzki organdw gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw gmin - uczestnikow Zwigzku poprzez m.in.
wydawanie aktow prawa miejscowego. W dniu 25 marca 2013 r. zmiana statutu Zwiazku zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego pod pozycjg 855. A zatem z tym dniem Zwigzek Celowy
Gmin MG-6 przejat zadania gmin z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Zgodnie z art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy
moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne (ust. 1). Uchwaly outworzeniu zwigzku podejmujg rady
zainteresowanych gmin (ust. 2). Prawa iobowigzki gmin uczestniczagcych w zwiazku mig¢dzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia statutu
zwigzku (ust. 3). Oznacza to, ze zwigzek staje si¢ podmiotem uprawnionym izobowigzanym do realizacji
przekazanych mu zadan, a rownoczes$nie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim
zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek (K. Bednarzewski, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, pod
redakcja P. Chmielnickiego). Ponadto art. 69 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze organem
stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku. Skoro zatem Gmina Klodawa dobrowolnie
przystapita do zwigzku migdzygminnego przekazujac mu kompetencje zwigzane z wykonywaniem cigzacego na
niej obowigzku publicznoprawnego zwigzanego z zapewnieniem cztonkom spotecznosci lokalnej m. in.
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zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1odprowadzania $ciekow, jednoczesnie przekazata organom zwigzku
legitymacje¢ do podejmowania zwigzanych ztym aktow prawa miejscowego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym odprowadzaniu $ciekow zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlasnym gminy. Jednakze, jak stanowi ust. 2 tego artykutu,
w razie wspolnego wykonywania powyzszego zadania przez gminy w ramach zwigzku mig¢dzygminnego,
okreslone w ustawie prawa iobowiazki organéw gminy wykonuja odpowiednio wlasciwe organy zwigzku
gminnego. Zgromadzenie zwigzku w zakresie =zadan zleconych zwigzkowi wykonuje kompetencje
przyshugujace radzie gminy. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ zatem odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy (art. 69 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Powotane wyzej przepisy jednoznacznie wskazujg, ze jedynym organem uprawnionym do uchwalenia
regulaminu dostarczania wody 1iodprowadzania $cieckOw na obszarze zwigzku migdzygminnego jest
zgromadzenie zwigzku. Wydawanie przedmiotowego regulaminu, okre$lajagcego miedzy innymi prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug jest czynno$cig z zakresu
administracji publicznej, aktem prawa miejscowego - czyli przepisem powszechnie obowigzujacym na terenie
dziatania gmin tworzacych Zwigzek. Regulamin powinien by¢ lokalnym, ale nadal normatywnym aktem
wykonawczym do ustawy tj. ogdlnie okre§la¢ swoich adresatow i abstrakcyjnie wyznacza¢ dyrektywy
powinnego postepowania identyczne dla kazdego podmiotu znajdujacego - si¢ w sytuacji faktycznej okreslone;j
w hipotezie normy prawnej. Dyspozycja aktu normatywnego powinna mie¢ zatem zastosowanie zawsze, ilekro¢
spetnione zostana przestanki okre$lone ogodlnie w jego hipotezie. Zgodnie ztak pojmowanym modelem
prawodawstwa, art. 19 w zwigzku z art. 2 pkt 11 art. 3ust. 1 i ust. 2 pkt 1 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, upowaznia co do zasady rad¢ gminy (a w przypadku uczestnictwa
w zwigzku migdzygminnym, ktéremu przekazano realizacj¢ tego zadania odpowiednio zgromadzenie zwigzku)
do uchwalenia regulaminu $wiadczenia uslug odpowiednio na terenie gminy badz zwiazku (wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 247/06).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zbadal legalnos¢ przedmiotowej uchwaty.Zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, regulamin powinien
okresla¢ prawa iobowiazki przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow; 2) szczegétowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami
ushug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci;
5) techniczne warunki okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob
dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza; 7) sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegolnosci
sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie
wody i odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzsze wyliczenie okresla minimalny zakres tresci uchwaty, co oznacza, ze w regulaminie znalez¢ si¢
muszg wszystkie kwestie wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy. Niewyczerpanie zakresu podstawowego skutkuje
utomno$cia regulaminu, stanowigcg istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru przedmiotowy
regulamin nie zawiera wszystkich wymienionych w w.w elementow. Zgodnie wig¢ zugruntowanym
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym nie wypelnienie dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy, zobowigzujacej do
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obejmujacego wyraznie wskazany zakres
przedmiotowy uchwaly, musi skutkowac stwierdzeniem jej niewazno$ci w catosci.

Regulami n uchwalony przez Rad¢ Gminy Klodawa nie okre§la technicznych warunkéw okreslajacych
mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. W rozdziale 6 "Techniczne warunki okreslajace
mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych" Rada nie okre$lita Zadnych warunkow
technicznych. Pprzestano jedynie na wskazaniu, ze dost¢p do ustug w przysztosci wyznaczajg wieloletnie plany
rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz wskazaniu kiedy przedsigbiorstwo
moze odmowic przylaczenia do sieci, a kiedy odmowi¢ nie moze. W ocenie organu nadzoru takie zapisy nie sg
wystarczajace zeby mozna byto uzna¢, ze wypetniona zostata delegacje okre$long w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy.
Zaznaczy¢ w tym miegjscu nalezy, ze regulacje dotyczace wieloletnich planéow rozwoju i modernizacji urzadzen
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wodociggowych 1urzadzen kanalizacyjnych zostaly zawarte w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nie ma potrzeby regulowania tej materii dodatkowo
w regulaminie dostarczania wody iodprowadzania $Sciekow. Ponadto wart. 15 ust. 4 ustawy prawodawca
uregulowal rowniez kwesti¢ przytaczenia do sieci - przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci,
jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okre§lone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja
techniczne mozliwo$ci §wiadczenia ustug.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, iz przyznana kompetencja nie oznacza jednak dowolnosci w zakresie
ustalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Podejmujac bowiem akt prawa miejscowego
W oparciu o norm¢ ustawowg, organ stanowigcy musi Scisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP) iniedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana aby nie naruszata
innych przepiso6w ustawy, w tym niedopuszczalne jest wkraczanie w materi¢ uregulowana ustawa (w niniejszej
sprawie w szczegolnosci chodzi o unormowania zawarte w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow). Zakres upowaznienia winien by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing (art. 7 Konstytucji RP) - wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia
2 sierpnia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 524/12.

W ocenie organu nadzoru § 2 pkt 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 91 10 istotnie naruszajg prawo. Delegacja ustawowa
zawarta w art. 19 ustawy nie upowaznila do definiowania w ramach regulaminu poj¢¢, gdyz nie stanowi o tym
katalog zagadnien wskazanych w tym przepisie. Nadto, w akcie prawa miejscowego nie umieszcza si¢ definicji
legalnych, bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie zostala upowazniona do definiowania
poje¢, ktorymi postuguje sie prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym
w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania, nie jest upowazniony do
formutowania desygnatow tych pojec jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobienstwo, iz
ten sam termin bedzie miatl odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie postanowien uchwaty
rady gminy. Podstawowga regula wyktadni jezykowej jest reguta stosowania jezyka potocznego. Jezeli okreslone
pojecie nie zostalo zdefiniowane w akcie prawnym, nalezy si¢ zasadniczo odwotywaé do regul jezyka
potocznego. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze rada gminy uchwalajagc przepisy prawa miejscowego winna to
uczyni¢ zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Przepis
§ 149 zalgcznika do tego rozporzadzenia stanowi, ze w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji wustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajace;.

Organ nadzoru stwierdza ponadto, ze uchwaaa zawiera powtorzenia i modyfikuje przepisy obowigzujacych
ustaw, co stanowi istotne naruszenie § 137 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", zgodnie z ktorym, w uchwale i1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepiséw ustaw, ratyfikowanych
umow miedzynarodowych i rozporzadzen. Rada uregulowata rowniez kwestie bedace juz przedmiotem regulacji
aktow obowigzujacych oraz natozyla na przedsigbiorstwo i odbiorcow ustug obowiazki, do ktdrych nie byla
upowazniona. Ten ostatni rodzaj naruszenia prawa kwalifikuje si¢ jako przekroczenie delegacji ustawowej
opartej na art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

W § 3 ust. 1, 21 3 regulaminu Rada postanowita, Zze przedsigbiorstwo zobowigzane jest do realizacji dostaw
wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania §ciekow w sposob
ciaggly i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakos$ci dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow (ust.
1). Zapis ten stanowi powtorzenie art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Zkolei zgodnie zust.2uchwaly przedsigbiorstwo moze ustali¢ w umowie
dopuszczalny poziom zanieczyszczen Sciekow wprowadzanych do kanalizacji sanitarnej przez odbiorcoéw.
Wskazniki charakteryzujace poziom ustug, inne niz te, ktore sa okreSlone w przepisach ustawy oraz
w pozwoleniu wodno-prawnym, okresla zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow (ust. 3). Takie zapisy godza w zasad¢ swobody umow wyrazona
w art. 353! Kodeksu cywilnego, narzucajgc stronom umowy jej tre$¢, atakze naruszajg przepisy ustawy
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o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ izbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw okres$lajace zasady udzielania
zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow i wkraczaja
w zakres wlasciwos$ci organu wykonawczego gminy.

Zapis § 4 ust. 2 regulaminu, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo prowadzi biezacg kontrole ilosci i jakosSci
odprowadzanych $ciekow bytowych i $ciekow przemystowych oraz kontrole przestrzegania umownych ustalen
dotyczacych technicznych warunkow przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, stanowi powtdrzenie
art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

W §5ust.8, 91 11regulaminu Rada postanowita, ze odbiorcy sa zobowigzani do udost¢pnienia
przedsigbiorstwu dokumentacji technicznej, danych z eksploatacji dotyczacych wtasnych uje¢ wody i instalacji
zasilanych z tych uje¢, w zakresie umozliwiajacym ustalenie, czy mogg one oddziatywac na instalacje zasilane
z sieci eksploatowanej przez przedsigbiorstwo oraz ustalania ilosci $ciekow, odprowadzanych do kanalizacji
(ust. 8) oraz ze s3 zobowigzani do udost¢pnienia przedsigbiorstwu dostgpu do wlasnych instalacji, jezeli
zachodza uzasadnione przestanki, ze instalacje odbiorcy moga negatywnie oddzialywa¢ na poziom ushlug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo (ust. 9) oraz udostgpniania osobom reprezentujagcym przedsigbiorstwo, po
okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia, terenu nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych
nalezacych do odbiorcy w celu wskazanym w tym przepisie (ust. 11). W ocenie organu nadzoru rada
nie posiada kompetencji do stanowienia o powyzszym. Nie mieSci si¢ to delegacji okreslonej
w art. 19 ust. 2 ustawy. Ponadto sytuacje kiedy odbiorca uslug musi udostepni¢ nieruchomos¢ lub obiekt
budowlany osobom reprezentujacym przedsigbiorstwo okreslone zostaly wart. 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W tym zakresie regulamin powiela zapisy ustawy.

Zapis § 6 regulaminu stanowi, ze jezeli w trakcie eksploatacji przytacza wodociagowego lub kanalizacyjnego,
begdacego w posiadaniu odbiorcy, powstanie zagrozenie istotnego obnizenia poziomu ustug §wiadczonych przez
przedsiebiorstwo, odbiorca jest zobowigzany do niezwlocznego usunigcia zagrozen (ust. 1). W przypadku, gdy
odbiorca nie usunie zagrozenia pomimo wezwania ze strony przedsi¢biorstwa, ma ono prawo podjaé wszelkie
dziatania zmierzajace do usunigcia zagrozenia. Dziatania przedsigbiorstwa nie moga narusza¢ prawa wiasnosci
przylacza przystugujacego odbiorcy (ust. 2). Przepis ten jest niezgodny z art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Zgodnie ztym przepisem jezeli umowa
o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie S$ciekow nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za
zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji 1iprzyltaczy wodociggowych Ilub instalacji
i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie. Z powotanego przepisu ustawy wynika, ze
co do zasady za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przytaczy wodociggowych lub
kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wlacznie odpowiada odbiorca ustugi. Istnieje rowniez mozliwos¢
przeniesienia w drodze umowy tej odpowiedzialnosci na przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne. Jednakze zapis
§ 6 znacznie rozszerza obowigzek odbiorcy w tym zakresie, a jednocze$nie wytgcza mozliwos¢ odmiennego
uregulowania tej kwestii w drodze umowy zawartej pomigdzy przedsicbiorca a odbiorca ustug, co stanowi
naruszenie art. 353! Kodeksu cywilnego.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, regulamin powinien okresla¢ szczegdtowe warunki i tryb
zawierania umow z odbiorcami ustug. Zapisy §7, §8, § 101§ 11 regulaminu dotyczace postanowien
umownych oraz okreslajace co umowa powinna zawiera, stanowia ingerencj¢ w tres¢ umowy pomiedzy
odbiorcg a przedsigbiorca, do czego organ stanowigcy nie jest upowazniony. Tre$¢ umowy pomiedzy odbiorca
ustug a przedsigbiorcag podlega rygorom prawa cywilnego, a podmiot zewng¢trzny jakim bedzie w tym
przypadku organ podejmujacy uchwale, nie ma podstaw prawnych, aby wpltywac na tres¢ umowy. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 2 rada gminy ma okresli¢ szczegdtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,
azatem ma okres$li¢ od czego bedzie uzaleznione zawarcie umowy oraz procedur¢ jej zawarcia, nie zas
wskazywac co ta umowa powinna zawiera¢. Ponadto w mysl § 9 ust. 2 pkt 1 przedsiebiorstwo zawiera umowy
na czas okre$lony gdy tytut prawny osoby, ktorej nieruchomo$¢ przylaczono do sieci, zostal ustanowiony na
czas okreslony. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze okres na jaki umowa moze by¢ zawarta nie ma nic
wspolnego z tytulem prawnym lub jego brakiem. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na
podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie S$ciekéw zawartej migdzy
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg uslug. A umowa ta moze by¢ zawarta z osoba,
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ktora posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktdrej
maja by¢ odprowadzane $cieki, albo zosoba, ktéra korzysta znieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym (ust. 4). Nastepnie § 12 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktérym umowa jest zawierana na pisemny
wniosek osoby prawnej lub fizycznej, posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci, ktora jest przytaczona do
sieci znajdujacej si¢ w posiadaniu przedsigbiorstwa, stanowi modyfikacj¢ art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zapis § 12 ust. 4 uchwaly, ktory stanowi, ze umowa
moze zosta¢ zawarta z osobg, ktora korzysta znieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, po
uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania z przylaczonej nieruchomosci, rowniez istotnie narusza prawo.
Art. 6 ust. 4 ustawy stanowi, ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomos$ci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub zktérej majg byc
odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Tak
wigc, w $wietle powotanego przepisu ustawy umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekdéw moze
by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci jak rowniez z osoba, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Nalezy zauwazyC, ze ustawa nie uzaleznia
mozliwosci zawarcia umowy z osoba korzystajacg z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym od
wystapienia szczegélnych przestanek czy zaistnienia przypadku, ktoéry uzasadniatby zawarcie umowy zta
osoba. Wskazany przepis nie roznicuje prawa osoby posiadajacej tytul prawny do korzystania z nieruchomosci
i osoby korzystajacej z nieruchomosci bez uregulowanego stanu prawnego. Wedtug art. 6 ust. 4 ustawy obie
kategorie 0s6b maja rowne prawo zawarcia umowy o dostarczania wody lub odprowadzania $ciekow.
Dodatkowo zapis § 12 ust. 5 stanowi przekroczenie przyznanej radzie kompetencji. Nie jest ona bowiem
upowazniona do okres§lenia wzoru wniosku o zawarcie umowy, ktdry opracowany jest przez przedsigbiorstwo
i stanowi zatacznik do uchwaly. Takie uregulowanie jest sprzeczne zart. 353' Kodeksu cywilnego, ktory
stanowi, ze strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spotecznego. Rada
mocg przedmiotowej uchwaty nie moze zatem wyltacza¢ podstawowej zasady w obrocie cywilnoprawnym -
zasady swobody umow. Przekroczeniem kompetencji jest rowniez zapis § 12 ust. 6 regulaminu, zgodnie
z ktébrym po zawarciu umowy odbiorca jest zobowigzany niezwtocznie do pisemnego poinformowania
przedsiebiorstwa o utracie przezen prawa do korzystania znieruchomo$ci. Do czasu poinformowania
przedsigbiorstwa odbiorca, pomimo wygasnigcia umowy, ponosi odpowiedzialno$¢ za nalezno$ci powstate
w zwigzku ze $wiadczeniem ushug przez przedsicbiorstwo. Taka regulacja nie miesci si¢ ani w zakresie
okreslenia szczegotowych warunkow ani trybu zawierania umow, a co za tym idzie jest sprzeczny z prawem.
Zdaniem organu nadzoru akt prawa miejscowego - akt o charakterze powszechnie obowigzujacym - nie moze
zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialnos$ci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia
dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialno$ci stron danej umowy moze zawiera¢ jednie ustawa
lub wynika¢ one moga z tresci czynnosci prawnej (umowy).

Za istotnie naruszajacy prawo organ nadzoru uznal rowniez przepisy § 13 ust 1, 2 i 4 regulaminu, stanowiace
powtoérzenie przepisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktora
w art. 6 szczegdtowo okresla z kim przedsigbiorstwo zawiera umowe o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow. Ponadto okreslenie wzoru wniosku o zawarcie umowy, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, jak juz
wczesniej wskazano, jest kwestig cywilnoprawng, ktorej nie moze regulowaé rada gminy w drodze regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow.

W §14, §15, §161§ 17 uchwaty Rada wskazuje sytuacje, kiedy umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow ulega rozwigzaniu lub wygasa. Takich uregulowan nie przewiduje jednak przepis
art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie zktorym regulamin powinien zawiera¢ szczegdtowe warunki itryb
zawierania uméw z odbiorcami ustug. Kwestie dotyczace rozwigzania umowy lub jej wygasniecia nie mieszcza
si¢ w zakresie delegacji przyznanej radzie gminy przez ustawodawce. Rada podejmujac uchwate w sprawie
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $cieko6w nie moze regulowac¢ kwestii przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez przedsigbiorstwo i odbiorce ustug.

Z kolei § 18 uchwaty okresla okolicznosci, kiedy przedsigbiorstwo moze poprzez odcigcie dostawy wody lub
zamkniecie przylacza kanalizacyjnego wstrzymaé $wiadczenie okreslonych umowa ustug. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

Id: A787B00B-3E41-4408-BA9A-9300CB81D560. Podpisany Strona 5



w art. 8 szczegdtowo okresla sytuacje, w ktorych przedsigbiorstwo bedzie moglo odcig¢ dostawe wody lub
zamkng¢ przylacze kanalizacyjne. Rada powtorzyta zatem powyzszy przepis, do czego nie byla upowazniona.

Powtorzeniem lub modyfikacja zapisow ustawowych sg rowniez zapisy § 19 (art. 26 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow), § 22 ust. 4, 51 6 (§ 17 ust. 1, 41
5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie §ciekéw). Ponadto § 22 ust. 4 wprowadza mozliwo$¢
naliczenia przez przedsigbiorstwo odsetek za op6znienia w zaplacie, co jest uregulowaniem niedopuszczalnym
i stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz naliczanie odsetek nalezy juz do sfery stosowania ustanowionego
prawa, na podstawie ktorego przedsigbiorstwo bedzie uprawnione do okreslenia wysokosci odsetek za
opoznienia w zaplacie faktury. Wskazywanie przez rade mozliwo$ci naliczania odsetek oraz ustalenie ich
wysokos$ci wykracza poza upowaznienie ustawowe dotyczace stanowienia o sposobie rozliczen migdzy
stronami. Ustalenie przez Rad¢ odsetek w postaci odsetek ustawowych narusza art. 359 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym odsetki od sumy pienieznej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wiasciwego organu (§ 1). Jezeli wysokos¢ odsetek nie jest
w inny sposob okreslona, naleza si¢ odsetki ustawowe (§ 2). Zatem w wyniku czynno$ci prawnej, tj. zawartej
umowy, przedsiebiorstwo moze wskaza¢ konsekwencje opo6znienia przez odbiorcow w zaplacie faktury za
wykonang ustuge, ktora to konsekwencja moze by¢ naliczenie odsetek, ale niekoniecznie ustawowych, lecz
umownych.

Ponadto warunki prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow okresla rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow. W zwigzku z powyzszym rada gminy nie moze w § 23 uchwaly jeszcze raz regulowac
tego co zostalo juz zawarte w rozporzadzeniu.

W § 21 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze wejscie w zycie nowych taryf nie wymaga zmiany umowy.
Stosowanie przez przedsicbiorstwo cen istawek oplat wynikajacych znowych, prawidlowo podanych do
wiadomos$ci publicznej taryf, nie wymaga odrebnego informowania odbiorcow oich wysokosci (ust. 2).
Regulowanie powyzszych kwestii nie nalezy do kompetencji rady gminy. Jest to materia zastrzezona do
wlasciwosci umownej. Ponadto zapis, iz zmiana taryf nie wymaga zmiany umowy widnieje w rejestrze klauzul
niedozwolonych.

W § 24 regulaminu reguluje kwesti¢ rozliczen poboru wody z uje¢ wlasnych oraz wprowadzania $ciekéw do
urzadzen przedsigbiorstwa w razie braku urzadzen pomiarowych w sposdb odmienny niz zrobit to ustawodawca
w art. 27 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie
z art. 27 ust. 4 ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. W razie
braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktdrej mowa
wart. 6 ust. 1, jako réwng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie (ust. 5). Rada gminy nie moze
regulowa¢ powyzszych kwestii w sposob odmienny niz przewiduje to ustawodawca. Wprowadzanie do uchwat
organdw stanowigcych gminy zapisOw pozostajacych w sprzecznosci z przepisami wyzszego rz¢du stanowi
istotne naruszenie prawa i podlega stwierdzeniu niewaznosci.

W § 26 ust. 2 zobowigzano przedsigbiorstwo do przygotowania i bezptatnego udostgpnienia odpowiedniego
wzoru wniosku o przylaczenie do sieci. Jak juz wczes$niej wskazano taki zapis stanowi istotne naruszenie prawa,
gdyz reguluje kwestie cywilnoprawng, ktéra nalezy do wylacznej wiasciwosci stron stosunku prawnego.
W $wietle powyzszego nalezy rowniez wyeliminowac z obrotu prawnego zapis § 33 uchwaty, mocg ktorego
rada zobowiazata przedsiebiorstwo do okreslenia wzordéw zgtoszenia odbioru oraz protokotu odbioru.

Ponadto regulowanie przez Rade Gminy spraw dotyczacych wynagrodzenia przedsigbiorstwa nie stanowi ani
warunku przylaczenia do sieci (§ 27 ust. 4 uchwatly), ani tez sposobu dokonywania przez przedsigbiorstwo
odbioru wykonanego przylacza (§ 35 uchwaly). Zgodnie zart. 19 ust. 2 pkt 41 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw regulamin powinien okre§la¢ warunki przytaczania
do sieci isposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza. W powyzszym przepisie nie miesci si¢ upowaznienie do stanowienia do wynagrodzeniu
przyshugujacym przedsiebiorstwu. Organ nadzoru nie moze doszuka¢ si¢ w obowigzujacych przepisach prawa
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uzasadnienia dla zamieszczenia takich zapisow w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Z uwagi na to, ze takie zapisy przekraczaja zakres regulacji, ktora powinna znalez¢ si¢ w regulaminie nalezy
wyeliminowaé je zobrotu prawnego. Tym bardziej, ze rada w § 27 ust. 5 uchwaty uzaleznita dodatkowo
przylaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej od spelnienia warunku okre$lonego migdzy innymi
w ust. 4 tego paragrafu, a mianowicie od uiszczenia wynagrodzenia za wydanie warunkoéw przylaczenia do
sieci. Ponadto § 27 ust. 5 uchwaty modyfikuje przepis art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$é osoby ubiegajacej sie
o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie,
o ktérym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia ushug. Tymczasem rada uzaleznita
przylaczenie do sieci dodatkowo od zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, a ponadto okreslita, co taka
umowa powinna zawiera¢. Rada dokonata zatem iw tym przypadku modyfikacji zapisu ustawowego,
a dodatkowo wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej wylaczajac jednoczesnie zasade swobody umow. To
samo dotyczy zapisow § 28 ust. 5, 6, 71 8 uchwatly. Powyzsze unormowania nie nalezag do kompetencji rady
wynikajacej z przepisu art. 19 ustawy. Ponadto zapis, ze umowa winna by¢ zawarta w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci jest niezgodna z przepisem art. 73 § 1 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze jezeli ustawa
zastrzega dla czynno$ci prawnej forme¢ pisemng, czynno$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest
niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewazno$ci. Natomiast jezeli strony zastrzegly w umowie,
ze okres$lona czynno$¢ prawna migdzy nimi powinna by¢ dokonana w szczegdlnej formie, czynno$¢ ta dochodzi
do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy. Jednakze gdy strony zastrzegly dokonanie czynnosci
w formie pisemnej, nie okreslajac skutkéw niezachowania tej formy, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze byla
ona zastrzezona wylacznie dla celéw dowodowych (art. 76 Kodeksu cywilnego). W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze forma zawarcia umowy moze zosta¢ okreslona jedynie przepisami ustawy badz przez umowe
stron, a nie w akcie prawa miejscowego.

Zasade swobody umow narusza rowniez w § 36 ust. 5 w czesci stow: "wielkos¢ upustu okresla umowa" oraz
w ust. 6 tego paragrafu.

Ponadto w ocenia organu nadzoru, akt prawa miejscowego nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu
odpowiedzialno$ci stron okres$lonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych
roszczen i odpowiedzialnosci stron danej umowy moze zawiera¢ jedynie ustawa lub wynika¢ one moga z tresci
czynnos$ci prawnej - umowy. Dlatego tez za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 36 ust. 7 regulaminu, zgodnie
z ktérym za szkody w majatku, powstate w zwigzku z wykonywaniem i eksploatacjg urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych, odbiorca ma prawo domagac¢ si¢ od przedsi¢biorstwa odszkodowania.

W § 41 uchwaly wskazuje okoliczno$ci w jakich przedsigbiorstwo ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymac
$wiadczenie ustug oraz zakres odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa w takich sytuacjach. Jak juz wcze$niej
wskazano regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu
odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okresla art. 471 i nast.
Kodeksu cywilnego, ktore jednakze maja charakter przepisow wzglednie obowiazujacych (tzn. podlegajacych
modyfikacji w drodze np. umowy). Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do regulowania tresci
stosunkow prawnych w przedmiotowym zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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