
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEOWDY LUBUSKIEGO

Nr NK-I.4131.218.2013MGrz

z dnia 19 września 2013 r. 

Rada Miejska w Lubsku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2013 r. Nr 594) stwierdzam nieważność § 2 uchwały Nr XXXVIII/260/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 
4 września 2013 r. w sprawie wyrażenia zgody na zamianę nieruchomości. 

Uzasadnienie

W dniu 4 września 2013 r. Rada Miejska w Lubsku podjęła uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na zamianę 
nieruchomości. 

Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 5 września 2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała w części § 2 istotnie narusza prawo,  tj. 
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. Nr 594), 
art. 15 i 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U z 2012 r. Nr 102, 
poz. 651 ze zm.) oraz art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze 
zm.). 

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Lubsku postanowiła o wyrażeniu zgody na zamianę 
nieruchomości. W § 2 uchwały wskazała, że z tytułu zamiany nieruchomości powstanie dopłata na rzecz Gminy 
Lubsko, której wysokość jest równa różnicy wartości zamienianych nieruchomości wynikającej w wyceny 
szacunkowej sporządzonej przez rzeczoznawcę majątkowego i wynosi 686,00 złotych. Dopłatę zapłaci spółka 
"ELEWARR" Sp. z o.o. do dnia zawarcia umowy notarialnej (ust. 1). Koszty wynikające z zamiany 
nieruchomości, w szczególności koszty notarialne i wpisów do ksiąg wieczystych poniesie spółka "ELEWARR" 
Sp. z o.o. (ust. 2). 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy 
należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne 
nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na 
czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do 
czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. Ponadto 
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami stanowi, że gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje 
wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 

W ocenie organu nadzoru uprawnienie rady gminy do podjęcia uchwały, na podstawie której właściwy organ 
będzie mógł dokonać zamiany nieruchomości nie rozciąga się na stanowienie o kwestiach dopłat oraz 
możliwości zobowiązania do ponoszenia kosztów przygotowania dokumentacji formalno-prawnej niezbędnej 
do zamiany nieruchomości. Kwestię dopłat reguluje bowiem art. 15 ustawy o gospodarce nierychomościami, 
w myśl którego nieruchomości stanowiące własność samorządu terytorialnego mogą być przedmiotem zamiany 
na nieruchomości stanowiące własność osób fizycznych i prawnych.W przypadku nierównej wartości 
zamienianych nieruchomości stosuje się dopłatę, ktorej wysokość jest równa różnicy wartości zamienianych 
nieruchomości. Wartość zamienianych nieruchomości powinna zostać określona przez rzeczoznawców 
majątkowych- zgodnie z art. 7 w.w ustawy, a różnica wartości zamienianych nieruchomości określonych przez 
rzeczoznawcę majątkowego stanowi podstawę ustalenia dopłaty. Zamiana bowiem ma być wraz z dopłatą 
ekwiwalentna. Jak więc wynika ze wskazanego przepisu o dopłacie i jej wysokości nie decyduje rada  gminy 
w drodze uchwały, lecz kwestia ta powinna być zawarta w umowie zamiany nieruchomości. Rada podejmując 
uchwałę w sprawie zamiany nieruchomości nie może regulować kwestii przewidzianych do konkretyzacji 
w umowie zawieranej przez gminę reprezentowaną przez jej organ wykonawczy. Także rozsztrygnięcie 
o ponoszeniu dodatkowych kosztów związanych z transakcją zamiany nieruchomości stanowi zagadnienie 
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cywilnoprawne. Pomiędzy stronami transakcji powstaje stosunek cywilnoprawny, natomiast zgodnie z art. 3531 
Kodeksu cywilnego strony zawierające umowę mogą ułożyć stosunek prawny według swego uznania, byleby 
jego treść lub cel nie sprzeciwiały się właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia 
społecznego. Rada mocą przedmiotowej uchwały nie może zatem wyłączać podstawowej zasady w obrocie 
cywilnoprawnym - zasady swobody umów. Regulując kwestie zawarte § 2 uchwały  rada  przekroczyła swoje 
kompetencje, czym istotnie naruszyła w.w przepisy prawa. Dlatego też stwierdzenie nieważności §2 stało się 
konieczne.. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia, za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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