ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.219.2012.MGrz
Z dnia 2 lipca 2012 1.

Rada Gminy Pszczew

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1.118.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia
14 czerwca 2012 r. w sprawie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 czerwca 2012 r. Rada Gminy Pszczew podjeta uchwale w sprawie zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 20 czerwca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust.
6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.) oraz art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rada Gminy Pszczew w § 1 uchwaty wprowadzita zapis zakazujacy sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w osrodkach wypoczynkowych zlokalizowanych na terenie Gminy Pszczew,
nad jeziorami Szarcz i Chlop w obszarze Pszczewskiego Parku Krajobrazowego, w odlegtosci mniejszej niz 400
m od granicy dziatki jeziornej. W uchwale wskazano réwniez cel jej podjecia, tj. stworzenie rodzicom lub
opiekunom lepszych warunkow do przygotowania dzieci i mtodziezy do zycia w trzezwos$ci, do wychowania
ich wotoczeniu wolnym od negatywnych zachowan czesto wynikajacych ze spozywania napojow
alkoholowych zwlaszcza w miejscu wypoczynku izabawy, atakze zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom
i mlodziezy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
W niniejszej sprawie przepis upowazniajacy rade gminy do wydania aktu prawa miejscowego jest zawarty
wart. 14 ust.6 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W my$l wskazanego
przepisu w innych niewymienionych (w ustawie) miejscach,obiektach lub na okreslonych obszarach gminy,ze
zwgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy Ilub staly =zakaz sprzedazy,
podawania,spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Rada gminy stanowigc akt prawa miejscowego
jest zZwigzana tym przepisem ustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,pozostalymi przepisami tej ustawy oraz innymi powszechnie obowigzujacymi aktami
normatywnymi, majacymi zastosowanie w przedmiocie regulacji.Akty prawa miejscowego winny regulowaé
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupeltniaty
przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujgce prawa i1obowigzki ich adresatow, wydane przez inne
podmioty.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy, w ocenie organu nadzoru uchwala istotnie narusza art. 14 ust.6 w.w.
ustawy. Wskazany przepis pozwala na wprowadzenie stalego lub czasowego zakazu sprzedazy,podawania
i spozywania oraz wnoszenia alkoholu tylko w niektorych miejscach, obiektach lub obszarach gminy ze
zwgledu na ich charakter.W ocenie organu nadzoru chodzi o miejsca, obiekty i obszary zastugujace na ochrone,
gdzie obecno$¢ alkoholu jest niepozadana ze wzgledu na ich charakter.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych, przyjmuje si¢, ze dodatkowe zakazy wprowadzone na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi maja stuzy¢ wylacznie jako ochrona
konkretnych miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu,a nie jako sposéb uwolnienia si¢ przez gming od
obowigzku czynnego dzialania na rzecz zapewnienia porzadku publicznego, jako cel w.w ustawy nie zostat
wskazany w art. 1 ust. 1 obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, tadu czy porzadku publicznego. Na cele takie
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nie moze zatem powolywac si¢ gmina, wprowadzajac zakazy sprzedazy alkoholu w trybie art. 14 ust. 6 ( wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r., sygn. akt IIT SA/Wr 568/11,
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte zostato w wyroku z dnia 9 grudnia 1999 r., sygn. akt
I SA 1709/99.) Zgodnie ze wskazanym wyrokiem NSA przepis art. 14 ust. 6ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pozwala na
wprowadzenie zakazu sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w niektérych miejscach lub obiektach ze
wzgledu na charakter miejsca lub obiektu, anie na przyklad powtarzajace si¢ tam zaktdcanie porzadku
i spokoju”.

Biorac powyzsze pod uwage wskazac nalezy, iz rada gminy moze wprowadzi¢ zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych (staty lub czasowy) jedynie w miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, jezeli jest to uzasadnione ich charakterem, np. majg szczegoélne znaczenie
religijne, kulturalne, o§wiatowe, spoteczne, czy pehig specyficzng rolg wychowawcza nie tylko w stosunku do
dzieci i mtodziezy. Jednakze cel podjecia uchwaty zawarty w jej podstawie prawnej jaki i uzasadnienie do
niniejszej uchwaly odnosi si¢ glownie do kwestii bezpieczenstwa, a to oznacza, ze Gmina bezzasadnie powoluje
si¢ na takie cele ograniczen wprowadzonych zapisem § 1 uchwatly.

Druga kwestia, na ktoéra nalezy zwroci¢ uwage jest fakt, iz Rada Gminy wykluczyta na wskazanym terenie
sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, pozostawiajac
mozliwos$¢ sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W ocenie
organu nadzoru ustawodawca wart. 14 ust.6 ustawy dopuszcza wprowadzenie"zakazu sprzedazy", ale
W powigzaniu tej normy z art. 1 ust.1 ustawy , nie moze budzi¢ watpliwosci,ze chodzi tu o zakaz sprzedazy
alkoholu bez wzgledu na to, czy jest on spozywany w miejscu,czy poza miejscem sprzedazy.

Powyzsze zroznicowanie powoduje naruszenie art. 20, 22 oraz art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Z art. 32 ust. 1, art. 20 iart. 22 Konstytucji wynika, ze réoznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw prawa,
takze prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, powinno mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych, uzasadnionych
przypadkach okreslonych przepisami rangi ustawowej. Potwierdza to wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r.
(sygn. akt IT GSK 477/2007 oraz przywotany juz wyrok NSA).

Przepis art. 6 ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej podkresla zawarta w art. 20 Konstytucji zasade
wolnosci gospodarczej stanowiac, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. W art. 22
konstytucji dopuszcza si¢ natomiast ograniczenie wolnosci gospodarczej, ale tylko w drodze ustawy i tylko
z uwagi na wazny interes publiczny. Tym waznym interesem publicznym, o ktérym mowa wart. 22 Konstytucji,
ograniczajagcym wolnos¢ gospodarczg jest takze wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi
spoteczenstwa. Jak wyzej wskazano Rada Gminy ma prawo wprowadzi¢ zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych (staly lub czasowy), ale jedynie w miejscach, obiektach lub
na okreslonych obszarach gminy, jezeli jest to uzasadnione ich charakterem, natomiast nie moze zapisem
uchwaty wprowadzi¢ zrdznicowanie podmiotéw prowadzacych sprzedaz towaru tego samego rodzaju
polegajace na uniemozliwieniu ich sprzedazy w okreslonych placowkach, np. sklepach.

Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia
2011 r., sygn. akt III SA/Wr 568/11, w ktorym Sad stwierdzit, iz zr6znicowanie podmiotéw prowadzacych
sprzedaz towaru tego samego rodzaju, tj. napojow alkoholowych, polegajace na uniemozliwieniu ich sprzedazy
w placowkach handlu detalicznego (sklepach) w godz. od 21.00 do 6.00 stanowi istotne naruszenie przepisow
konstytucyjnych oraz ustawowych statuujacych zasade réwnosci gospodarczej oraz réwnosci podmiotéw
gospodarczych.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gminy Pszczew uchwala wprowadzajaca zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy w osrodkach wypoczynkowych zlokalizowanych na
tereniec Gminy Pszczew, nad jeziorami Szarcz i Chlop w obszarze Pszczewskiego Parku Krajobrazowego,
w odlegtosci mniejszej niz 400m od granicy dziatki jeziornej naruszyta ww. przepisy, tj. art. 14 ust. 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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