ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.22.2015

z dnia 24 lutego 2015 1.
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (t.).:
Dz.U.z2013 1. poz. 596 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 13/135/15 Zarzadu Wojewoddztwa
Lubuskiego z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie powotania Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej
Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego podjal uchwate w sprawie powotania Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Uchwata dor¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 12 lutego 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnejorgan nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, t;.
art. 8 ust. 6 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1iinstytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149).

Moca przedmiotowej uchwaty Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego powotat Pana Waldemara Stepaka - p.o.
Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze na stanowisko Dyrektora ww. jednostki (§ 1) oraz
powierzyl wykonanie uchwaty Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego (§ 2). Jako podstawe prawng uchwaty
wskazano przepisy art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 5czerwca 1998r1. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. 22013 r., poz. 596 z pdzn. zm.) oraz art. 12 i art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202).

W mysl art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy
w szczegolnos$ci kierowanie, koordynowanie ikontrolowanie dziatalno$ci wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, wtym zatrudnianie izwalnianie kierownikow wojewodzkich samorzadowych
jednostek  organizacyjnych. Zkolei zgodnie zprzywotanym art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wolnym stanowiskiem urzedniczym, wtym wolnym kierowniczym stanowiskiem
urzedniczym, jest stanowisko, na ktdre, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat
przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urz¢dniczym, wtym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat
przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony
pracownik. Nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastgpstwo w zwigzku
z usprawiedliwiong nieobecno$cig pracownika samorzadowego (ust. 2). W mysl art. 20 ustawy pracownik
samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe¢ w pracy isumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zostaé
przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny); awans wewnetrzny moze zosta¢ dokonany jedynie
w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-3.

Jednakze kwestii zwigzanych z kompetencjami i ustrojem wojewddzkich urzedow pracy nie regulujg przepisy
ustaw wskazane w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty, lecz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Zgodnie zart. 8 ust. 6tej ustawy to  marszatek
wojewodztwa powotuje dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wylonionego w drodze konkursu spos$rod osob
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia
lub co najmniej S-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy. Marszatek wojewodztwa odwoluje
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy po uzyskaniu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy. Opinia
wojewodzkiej rady rynku pracy nie jest wymagana w przypadkach, o ktorych mowa w art. 52 i art. 53 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, oraz w przypadku odwotania dyrektora wojewddzkiego urzgdu pracy
na jego wniosek.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest aktem szczegdlnym w stosunku do aktow
przywolanych w podstawie prawnej uchwaly. Przepis szczegdlny jakim jest art 8 ust. 6 tej ustawy, ktory
catosciowo 1wyczerpujaco reguluje tryb obsadzania stanowiska dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy
odzwierciedla zasadeg ,,lex specialis derogat legi generali” - przepis szczegbélny uchyla stosowanie przepisu
ogblnego. W przepisie tym ustawodawca wskazuje inny organ zatrudnienia kierownikow wojewodzkich
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samorzadowych jednostek organizacyjnych (tj. marszatka) niz organ ustalony wedle regul ogoélnych (4.
art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktory dotyczy zarzadu wojewddztwa), statuuje
szczegdlne wymogi wzgledem kandydatow na stanowisko dyrektora, a ponadto przewiduje, iz obsadzenie
stanowiska nastgpuje po przeprowadzeniu konkursu.

W ocenie organu nadzoru uprawnienie do powotania na stanowisko dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy
ma wylacznie marszatek wojewddztwa, jako podmiot wskazany expressis verbis
w art. 8 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a tym samym nie byto dopuszczalne
podjecie przedmiotowej uchwaly przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego. Przedmiotowa uchwata zostata
zatem podjeta z przekroczeniem kompetencji przystugujacych Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego. Przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy determinuja zakres kompetencji oraz forme¢ dziatania
marszatka, ktory zgodnie z art. 8 ust. 6, powoluje dyrektora wojewodzkiego urzgdu pracy wylonionego
w drodze konkursu. Zarzad podejmujac kwestionowang uchwate wkroczyt zatem w kompetencje marszalka,
czym w sposob istotny naruszy? art. 8 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podjecie uchwaly przez niewlasciwy organ stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaly. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie = w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zgodnie, z ktérym do rodzajow naruszen przepiséw powodujacych niewazno$¢ uchwaty
organéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. akt [1 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty stato sie
konieczne i nalezalo orzec jak na wstepie.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage, iz art. 8 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy stanowi o obsadzeniu stanowiska dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy po
przeprowadzeniu konkursu. Brak wyraznego odestania do ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym do
art. 20 tej ustawy, zdaniem organu nadzoru, réwniez przemawia za uznaniem, ze obsadzenie stanowiska
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy moze nastagpi¢ tylko w drodze konkursu, z pominigciem mozliwosci
jego obsadzenia w drodze awansu wewnetrznego. Odmienne stanowisko w przedmiotowe]j sprawie mogltoby
prowadzi¢ do obejscia wymogow wskazanych w art. 8 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a tym samym do niezrealizowania celow przewidzianych dla tej regulacji przez ustawodawce.
Dlatego tez okreslony w art. 8 ust. 6 konkurs uzna¢ nalezy za swoistg forme rekrutacji na stanowisko dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy, co takze przemawia za uznaniem tej formy za wylacznie dopuszczalng prawem
form¢ obsadzenia tego stanowiska.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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