ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.220.2019. TDOM

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
Rada Miejska w Nowej Soli

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2019, poz. 506 j.t. ) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Soli nr XVI/133/19 z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.

Uzasadnienie

Na sesji 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Nowej Soli podjeta uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Uchwata doreczona zostata
organowi nadzoru 2 pazdziernika 2019 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska podejmujac
przedmiotowa uchwalg, istotnie naruszyla art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.2019.1182 ze zm) -
dalej zwang ustawg.

W mysl art. 20 ustawy gmina w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
moze tworzy¢ 1 posiada¢ zasob mieszkaniowy. W przypadku zrealizowania tego uprawnienia, rada gminy
dzialajac w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w ktérych zgodnie z ust. 3 w/w przepisu powinna okresli¢ w
szczegolnosci wszystkie wymienione enumeratywnie w tym przepisie zagadnienia. Swiadczy o tym uzyte
w art. 21 ust. 3 sformutowanie "powinny", ktore oznacza nakaz uregulowania wszystkich wymienionych
w tym przepisie zagadnien. Trafno$§¢ w/w oceny potwierdza takze konstrukcja przewidziana pojeciem w
"szczegdlnosci" co rowniez wskazuje na to, iz uchwalane zasady obligatoryjnie musza obejmowac
wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy, ktéregokolwiek z
wymienionych elementow programu skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma
istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w
wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt Il SA/Op 480/17).

Podsumowujac powyzszy wywdd nalezy stwierdzi€, ze z treSci w/w przepisu wynika, iz uchwata w
sprawie zasad wynajmowania lokali winna kompleksowo 1 szczegdélowo regulowaé wszystkie wskazane
W powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposdb dostosowany do zindywidualizowanych
potrzeb danej spotecznosci lokalne;.

W badanej uchwale nie uregulowano zagadnienia wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem socjalny lokalu. O ile Rada wprost okreslita kryterium dochodowe w
przypadku najmu lokalu innego niz socjalny na czas nieokreslony, o tyle pomingta zagadnie dochodu w
przypadku najmu socjalnego lokalu. Rada w §4 pkt 5 ograniczyla si¢ jedynie do okreslenia kryterium
dochodowego uzasadniajacego zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, po uptywie czasu
obowigzywania umowy najmu socjalnego lokalu, takie unormowanie nie wypekia jednak wymogu
wyraznej regulacji wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem socjalny
lokalu.
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Rada Miejska zaniechata uregulowania takze innych obowigzkowych elementow uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy tj.: wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacego stosowanie obnizek czynszu (art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy);
warunkow zamieszkiwania kwalifikujagcych wnioskodawce do ich poprawy (art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy);
kryteriow wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony, co prowadzi¢ moze do nieuprawnione] dowolnosci przy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, Rada ograniczyla si¢ tylko do ustalenia tych
kryteriow w przypadku najmu socjalnego lokalu; warunkéw, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla
0sOb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci; zasad przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b
ustawy, o ile oczywiscie Gmina przeznaczy lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na
wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z
pozn. zm.) oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 1544, 2245 oraz z 2019 r. poz. 730 1 924).

Organ nadzoru zwraca takze uwage na inne naruszenie prawa. W §3 uchwaty Rada okreslita kryteria
niedochodowe uzasadniajace oddanie lokalu mieszkalnego w najem. Z gramatycznego brzmienia tego
przepisu wynika, ze dotycza one takze lokali oddawanych w najem socjalny. Nalezy w tym miejscu
zaakcentowaé, ze ustawa nie daje podstaw do wprowadzania w zakresie najmu socjalnego nowych
kryteriow, ktore nie zostaly zawarte w ustawie (art. 23 ustawy) i1 nie zawiera ich tez delegacja ustawowa
do ich okreslenia.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowa, organ stanowiacy gminy musi
Sci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Nieuregulowanie w uchwale w sprawie przyjecia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wszystkich kwestii
wymienionych w art. 21 ust. 3 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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