ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.221.2018.A0lc
z dnia 14 grudnia 2018 r.
Rada Gminy Lubrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 12 ust. 112, § 13 ust. 6 oraz § 21 zalacznika
do uchwaty nr XXXVII/249/2018 Rady Gminy Lubrza z dnia 8 listopada 2018r. w sprawie:
przyjecia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 listopada 2018 r. Rada Gminy Lubrza podj¢ta uchwate nr XXXVI1/249/2018 z
dnia 8 listopada 2018r. w sprawie: przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 16 listopada 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz § 12 ust. 112, § 13 ust. 6 oraz § 21
zalacznika do uchwaly istotnie naruszajg art. 8 ust. 1, art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.2018.1152 t.j. ze
zm) - dalej zwanej ustawa, oraz art. 87 ust. 1 1 2 Konstytucji RP.

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw
zawarta jest w art. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktorymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekow, ktory jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5
ustawy regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow okre§la prawa i1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: minimalny poziom
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow; warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; sposob
rozliczen w oparciu o ceny i1 stawki oplat ustalone w taryfach; warunki przylaczania do sieci;
warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych;
sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza; sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej] wody i1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; standardy
obstlugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji; warunki
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze wyliczenie
w nim zawarte ma charakter zamkniety. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze
wydajac na jej podstawie regulamin rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie ustawy zagadnien. Wskazujac zakres
zagadnien do uregulowania ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem "regulamin ... okresla", co oznacza,
ze tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie
odstepstwa od katalogu wymienionego w 19 ust. 5 ustawy oznaczajg istotne naruszenie przepisu
upowazniajacego.

Jednym z zadan gminy jest okreSlenie w regulaminie sposobu dokonywania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza (art.19 ust.5 pkt 6
ustawy). Tymczasem Rada Gminy Lubrza w § 12 ust.]1 Regulaminu ustanowita, ze ,,Warunkiem
przystapienia do prac zmierzajacych do przylaczenia nieruchomosci do sieci przedsigbiorstwa

Id: SEAA34F1-43A0-4BB5-97DA-9B82CFA12D98. Podpisany Strona 1



wodociggowo — kanalizacyjnego jest pisemne uzgodnienie z przedsigbiorstwem wodociggowo —
kanalizacyjnym dokumentacji technicznej 1 sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkéw i
sposobow dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne kontroli robot”.
Ponadto, zgodnie z ust. 2 ,Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne wydaje pisemne
uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 1”. Przepisy te stanowig przekroczenie delegacji ustawowej
poprzez nieuprawnione nalozenie w regulaminie na odbiorce przed przystgpieniem do realizacji
budowy przylacza i sieci obowigzku uzyskania pisemnego uzgodnienia przez przedsigbiorstwo
dokumentacji technicznej wraz ze sposobem prowadzenia robo6t 1 kontroli niezwtocznie po ztozeniu
kompletnej dokumentacji technicznej. Po pierwsze, kwestia ,,przystapienia do prac zmierzajacych
do przylaczenia do sieci” przez inwestora nie nalezy do zakresu ,,sposobu dokonania odbioru
wykonanego przylacza przez przedsigbiorstwo”. Po drugie, budowa przylacza jest jedng z postaci
robot budowlanych, ktorych sposdb prowadzenia regulowany jest przepisami Prawa budowlanego.
Rada Gminy nie ma zatem zadnych uprawnief, aby na uczestnikdéw procesu budowlanego (tu: na
inwestora) naktada¢ jakiekolwiek dodatkowe obowigzki. Obowiazek, ktory wprowadzita Rada jest
niezrozumialy tym bardziej, ze sama budowa przylacza w Zaden sposob nie ingeruje w sie¢
wodociggowa 1 kanalizacyjng bedaca we wiladaniu przedsigbiorstwa. Przylacza sg swoistym
przedluzeniem wewngetrznej instalacji wodociggowo-kanalizacyjnej budynku. O ile za§ mozna
zgodzi¢ sie potrzeba przyznania przedsigbiorstwu jakiej§ formy kontroli nad sposobem wykonania
przytacza, a zwlaszcza nad procesem jego podiaczania do sieci wodociggowej, czy kanalizacyjne;,
to z calg pewnos$cig nie ma zadnych przestanek ani faktycznych, ani juz tym bardziej prawnych, do
przyznaniu mu uprawnienia do wyrazania zgody na rozpoczg¢ciem prac nad budowa takiego
przytacza.

Rada Gminy Lubrza w rozdziale 8 Regulaminu zatytutlowanym ,,Sposéb postepowania w
przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug 1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody i1
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow” w § 13 ust.6 postanowita, ze ,,Wstrzymanie
dostawy wody oraz odprowadzania $ciekOw moze nastapi¢ bez wczesniejszego zawiadomienia
odbiorcow ushug, gdy wystepuja warunki stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia i srodowiska
lub uniemozliwiajace $wiadczenie ushug wskutek nieprzewidzianych awarii sieci wodociggowej
i/lub kanalizacyjnej”. Pierwsze nalezy wskaza¢, ze art. 8 ust.1 ustawy wskazuje wyczerpujaco w
jakich sytuacjach przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcig¢ dostawe wody lub
zamkna¢ przyltacze kanalizacyjne. Mianowicie, moze to nastapi¢, jezeli:

1) przytacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej optaty;

3) jako$¢ wprowadzanych Sciekow nie spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa lub
stwierdzono celowe uszkodzenie albo pomini¢cie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne odprowadzanie Sciekow, to jest bez
zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub
urzadzeniach pomiarowych.

Brak w tym katalogu przestanek wskazanych przez Rad¢ Gminy w § 13 ust. 6 Regulaminu. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 23 listopada 2011
r., sygn. II SA/Go 793/11 ,,Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ wstrzymania dostaw wody zostata
okreslona w art. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu. Z prawa odcigcia dostaw wody lub
zamknigcia przylacza kanalizacyjnego przedsigbiorstwo moze zrobi¢ uzytek, jezeli zostanie
spelniona jedna z przestanek wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu oraz
przedsiebiorstwo spelni obowiagzki informacyjne, wskazane w ust. 3 tego przepisu. Rada gminy nie
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moze w drodze aktow prawa miejscowego korygowaé¢ w dowolny sposob listy tych przestanek,
gdyz stanowi ona katalog zamkniety”.

Po drugie, celem tego rozdzialu jest okreslenie ,,sposobu postgpowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug”. Jasno zatem z przepisu wynika, iz przedmiotem Regulaminu ma
by¢ okreslenie tego, jak ma si¢ zachowaé przedsicbiorstwo w sytuacji, gdy dojdzie juz do
ograniczenia lub obnizenia jako$ci §wiadczonych ustug, a nie okreslenie tego — jakie okolicznosci
uprawniaja przedsigbiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania §wiadczenia
ustug. Lokalny prawodawca w omawianym zapisie Regulaminu w sposob ewidentny wykroczyt
poza zakres delegacji ustawowej. Pozostajac przy omawianiu powyzszego zapisu nie mozna nie
wspomnie¢ o jeszcze jednej, istotnej konsekwencji jego wprowadzenia. Ot6z zastrzezenie w
Regulaminie, iz w okreslonych sytuacjach przedsigbiorstwo jest uprawnione do wstrzymania lub
zaprzestania §wiadczenia ustug sprawia, iz zachowaniom tego typu nie mozna juz postawi¢ zarzutu
bezprawnosci (bo wynika¢ begda wprost z przepisu prawa). Brak mozliwosci wykazania
bezprawnos$ci w dzialaniu przedsigbiorstwva wprost za$ przeklada si¢ na zakres jego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 415 k.c., do ktdrej pociagna¢ przeciez mozna wylacznie
ten podmiot, ktoremu wykaze si¢ wtasnie bezprawnos$¢ zachowania.

W paragrafie 21 Regulaminu Rada Gminy Lubrza postanowita, ze ,,W sprawach nieobjetych
niniejszym regulaminem obowigzuja przepisy ustawy, wraz z przepisami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie”. Analizujac przywotany przepis nalezy zwroci¢ uwage, ze na jego
mocy Rada zastrzegla, iz inne przepisy o charakterze powszechnie obowigzujacym, w tym réwniez
akty prawne hierarchicznie wyzsze jak ustawy, obowiazujg tylko w takim zakresie, w jakim
okreslona kwestia nie zostala uregulowana w Regulaminie. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw. Zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdzialu III Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktéw
prawnych. W §wietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow
prawnych organow samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty
katalog zrodet prawa skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasad¢ hierarchicznosci. Z
zasady tej wynika, Ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktéw
wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu nie mogg naruszac
przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa
obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami
prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzgdu stosuje si¢ przed przepisami prawa
zawartymi w akcie nizszego rzedu. Za sprzeczny z prawem uznaé zatem nalezy przepis aktu prawa
miejscowego, ktory zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W
przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zarOwno na
podstawie przepisOw aktu prawa miejscowego, jak 1 przepisow powszechnie obowigzujacych na
terenie catego kraju, rozstrzygniecie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze
(tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. - sygn. IV SA/Wr 81/12).

Z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz uchwaty organu gminy sprzeczne z
prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt

Id: SEAA34F1-43A0-4BB5-97DA-9B82CFA12D98. Podpisany Strona 4





