
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-I.4131.221.2013.MGrz

z dnia 18 września 2013 r. 

Rada Gminy Kłodawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2013 r. poz. 594) stwierdzam nieważność § 1 ust. 2 uchwały Nr XXXI/233/13 Rady Gminy Kłodawa z dnia 
21 sierpnia 2013 r. w sprawie wyrażenia zgody na przyjęcie darowizny od osób fizycznych. 

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2013 r. Rada Gminy Kłodawa podjęła uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na przyjęcie 
darowizny od osób fizycznych. 

Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała w części § 1 ust. 2 istotnie narusza 
prawo,  tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. 
Nr 594), art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U z 2012 r. Nr 
102, poz. 651 ze zm.) oraz art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 
93 ze zm.). 

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Gminy Kłodawa postanowiła o wyrażeniu zgody przyjęcie darowizny od 
osób fizycznych. W § 1 ust. 2 uchwały rada postanowiła, że koszty związane z przeniesieniem własności 
ponoszą darczyńcy. 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy 
należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne 
nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na 
czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do 
czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. Ponadto 
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami stanowi, że gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje 
wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczególności na wykonywaniu 
czynności, o których mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowań geodezyjno-prawnych 
i projektowych, dokonywaniu podziałów oraz scaleń i podziałów nieruchomości, a także wyposażaniu ich, 
w miarę możliwości, w niezbędne urządzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). 

W ocenie organu nadzoru uprawnienie rady gminy do podjęcia uchwały, na podstawie której właściwy organ 
będzie mógł przyjąć darowiznę w postaci nieruchomości nie rozciąga się na stanowienie o kosztach związanych 
z przeniesieniem własności nieruchomości. Takie zagadnienia nie mogą być regulowane w drodze uchwały, 
lecz powinny być konkretyzowane w umowie darowizny. Rada podejmując uchwałę w sprawie wyrażenia 
zgody na przyjęcie darowizny nie może regulować kwestii przewidzianych do konkretyzacji w umowie 
zawieranej przez gminę reprezentowaną przez jej organ wykonawczy. Ponoszenie dodatkowych kosztów 
związanych z darowizną stanowi zagadnienie cywilnoprawne. Pomiędzy stronami transakcji powstaje stosunek 
cywilnoprawny, natomiast zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego strony zawierające umowę mogą ułożyć 
stosunek prawny według swego uznania, byleby jego treść lub cel nie sprzeciwiały się właściwości (naturze) 
stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego. Rada mocą przedmiotowej uchwały nie może zatem 
wyłączać podstawowej zasady w obrocie cywilnoprawnym - zasady swobody umów. Dlatego też zapis 
§ 1 ust. 2 uchwały z uwagi na fakt, że w sposób istotny narusza przepisy prawa, podlega stwierdzeniu 
nieważności. 
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Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia, za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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