ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.222.2019 .TDOM

dnia 30 pazdziernika 2019 r.
Rada Gminy Szczaniec

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506 j.t.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Szczaniec nr XIII/98/19 z dnia 25
wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia kierunku dziatania Wojta.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta uchwate w sprawie ustalenia
kierunku dziatania Wojta. W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, ze uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 2, art. 30 ust. 1,
2, art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 j.t.).

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wyznaczyta Wojtowi kierunki dziatania poprzez podjecie czynnosci zmierzajacych do wykonywania
zadan inwestycyjnych przez Powiat Swiebodzinski, na drogach zarzadzanych przez Staroste
Swiebodzifiskiego, w zakresie przebudowy w okreslonej kolejnosci szczegétowo wymienionych i
oznaczonych w uchwale odcinkow drdg, oraz w zakresie $cinania pobocza oznaczonego odcinka drogi w
zwigzku z planowana budowg Sciezki rowerowe;.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze w/w przepis zezwala radzie jedynie na stanowienie o
kierunkach dzialania wojta, a wigc na wydawanie aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy,
zawierajacych wylacznie ogdlne wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Tego rodzaju
uchwata powinna mie¢ charakter okreslenia ogdlnych celow i priorytetow, a nie polecenia wykonania
wymienionych spraw czy inwestycji w okreslony przez rad¢ sposob. Takie rozumowanie stanowienia
kierunkéw dziatania wojta wynika z ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w sposob jednoznaczny
rozdzielaja funkcje rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przyznajac radzie funkcje
stanowigcej kontrolne, za§ burmistrzowi funkcje wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych,
ustawodawca precyzuje w art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, ze burmistrz wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa (w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwat rady
gminy, okresla sposoby ich wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, podejmuje
przedsigwzigcia inwestycyjne), oraz z mocy art. 31 tej ustawy kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Konsekwencja powyzszego jest brak uprawnienia do wkraczania w kazda z
tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie moze zatem natozy¢ na wojta
obowigzku do podejmowania czynno$ci w zwiazku z oznaczonymi przez rad¢ konkretnymi drogowymi
zadaniami inwestycyjnymi wykonywanymi przez inng jednostk¢ samorzadu terytorialnego, gdyz taki
zapis w sposob istotny narusza art. 30 ust. 1, 2 oraz art. 31 ustawy o samorzadzie gminny, w ktérym
wymieniono co nalezy do zadan wojta. Na podstawie art. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Szczaniec, w materii objetej badang uchwala, moze postanowi¢ o kierunkach
dziatania Wojta zmierzajacych np. do poprawy jakosci drog, jednakze bez szczegdtowego okreslenia o
jakie konkretne odcinki drég chodzi, oraz bez oznaczenia konkretnych zadan inwestycyjnych. Rada moze
takze ukierunkowa¢ Wojta na wspotprace w tym zakresie z innym samorzadem.
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Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Szczaniec podejmujac badang uchwale, przekroczyta swoje
uprawnienie wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, czym naruszyta
jednoczesnie art. 30 ust. 1, 2 oraz art. 31 tej ustawy.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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